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Schulstatistische Individualdaten zur
Rekonstruktion von Bildungsverlaufen

Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Soziald
Bildungsmonitorings in Nordrhein-Westfalen

Auf einen Blick

f Wirkungsorientierte Praventionspolitik bendétigt adaquate Langsschnittdaten, die €
ermaoglichen, Bildungs- und Entwicklungsverlaufe von Kindern und Juzfesrdlind
ihre vielfaltigen Hintergrundbedingungen moglichst detailgenau zu erfassen.

f Die Rekonstruktion von Bildungsverlaufen, die AnalyseWwokungszusammenhéan-
gen und die Evaluation (sozial-)padagogischer Interventionen sind auf detl&gen
der bisherigen, nahezu ausschlie3lich mit Summendaten operierenden Datenquell
jedoch nur eingeschrankt méglich.

f Viele Bildungsforscher_innen fordern daher seit Jahren eine Weiterentwicklung d
amtlichen Schulstatistik durch die Einfihrung von Schiilerindividualdate Kudties-
ministerkonferenz (KMK) hat bereits im Jahr 2003 einen Kerndatensatz flir schuls
tistische Individualdaten der Lander verabredet.

f Obwohl Nordrhein-Westfalen seit Jahren eine préaventive Sozial- und Bildungspoli
verfolgt,gehort es bei der konkreten Umsetzung der KMK-Empfehlungen im Bunde
landervergleich bislang zu den Nachzuglern; nach wie vor bestehen hier politisthe
datenschutzrechtliche Bedenken.

f Die in der vorliegenden Studie analysierten Erfahrungen in verschiedenen Bundesl
dern (Hessen, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Hamburg) belegen jedoch nachdri
lich: Die Erhebung und Nutzung von Schulerindividualdaten lasst sich datenschutzk
form implementieren und liefert wertvolle Erkenntnisgewinne fur Bildungsforsghun
und -politik.

f Die Umsetzung des Kerndatensatzes fur schulstatistische Individualdaten sollte da
auch in NRW offen und vorurteilsfrei diskutiert werden.




Abstract

Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsvewrguf

Auch wenn die Bildungsstatistik in den letzten 15 Jahren deutlich an Bedeutungroawiost,

ist ihre Qualitat noch immer unbefriedigend. Die Datenerhebungen folgen keineraiticten
Standard und sind llickenhaft. Die Nutzung der Daten fir Zwecke der Forsotieindes Bil-
dungsmanagements ist haufig erschwert, der Zugang zum Feld behindert. Hinzu kasevitnd

Kern aggregierte Output- und Outcomedaten wenig hilfreich sind, wenn es um die Evaluati
von Wirkungen padagogischer und sozialpadagogischer Interventionen geht. Deshaitbdeird
vorliegenden Studie fur die Erhebung von Individualdaten argumentiert, die es ermogBthen,
dungsverlaufe zu rekonstruieren und Wirkungen bestimmter Mal3nahmen zu messeziné& i
systematische Politik der Pravention, die junge Menschen auch dann nicht aufgibt,sieenn
keine reibungslose Bildungskarriere durchlaufen, ist das eine fundamentale Bedingung. Ebenso
fundamental ist dabei, dass die Personlichkeitsrechte gesichert sind. Beides ist gleichermalRen
mdglich.

Individual statistical school data for the reconstruction of edation paths

Although educational statistics have gained in significance over the last 15 years, gy qu
remains unsatisfactory. The acquisition of data follows no general standards andseinzey-
mentary. It is frequently difficult to be allowed to use data for research or educational manage-
ment purposes, or access to the field is even hampered. This is aggravated by core-aggregated
output or outcome data being of little help when related to the evaluation of the &fetped-

agogic or social pedagogical interventions. In this study we therefore argue for the gathering of
individual data, which allow to reconstruct education paths and the effects of particulai-pro
sions. This is a basic necessity for a systematic policy of prevention whichalaeish to give

up on young people, even when these have pursued non-straightforward educaibs. [Key

to this remains maintaining their personal rights. Both is equally possible.
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Bildung wird in modernen, funktional differenzierten Gesellschaften zunehmendalSehlus-
selfrage diskutiert. Die zunehmende Bedeutung, die Bildungsprozessen heute furidiéuind
elle als auch die gesellschaftliche Entwicklung beigemessen wird, hat zu einerrearBébarf
an verlasslichen Informationen Uber Starken und Schwachen des Bildungssystems gefuhrt, die
0 S}E pee SIpvP (°E cu} Ev &}EU V uU%]E]e Z (HVIPUEEXE W}o]s
22) angesehen werden. Als Grundlagen fiir eine evidenzbasierte Qualitatsverbesserung des
deutschen Bildungswesens wurde nicht zuletzt ein breit gefachertes Bildungsmonitering g
schaffen. Die verschiedenen MalRBhahmen werden inzwischen von der internationalenis hin
kommunalen Ebene als Instrumente der Dauerbeobachtung genutzt, um auf der Basis empirisch
gesicherter Daten fur unterschiedliche Handlungsfelder und Akteursebenen im Bildungswesen
den Entwicklungsstand und die Problemlagen Uber die Zeit anzuzeigen. Fur Qualitatsverbesse-
rungen im Bildungswesen ist das Wissen Uber Bildungskarrieren entscheidend, um mogliche
Hurden beim Durchlauf durch die Bildungseinrichtungen sowie sozialp&dagogasatgesund-
heitsbezogene MalRnahmen identifizieren zu konnen. Gleichzeitig kann erst auf ihrer Basis eine
solide Interventionsforschung durchgefihrt werden.

Im Kontext der Internationalisierung empirischer Bildungsforschung wurde zunehneertd d

lich, dass die nationale Erziehungswissenschaft im Hinblick auf die Effekte padagognd
sozialpadagogischer Maflinahmen oder Mal3nahmenbtindel tber relativ wenig Wirkuregswiss
verfugt. Dem deutschen Bildungssystem wurde gleichzeitig im internationalen Vergsiéh b

tigt, dass es nicht gelingt, herkunftsspezifische Bildungsbenachteiligungen substanzeil-zu
zieren. Ein Ergebnis wenig zufriedenstellender Rangplatze in internationalen Schulleistungsver-
gleichen ist die Etablierung des Bildungsmonitorings (vgl. Bottcredr 2008) auf allen System-
ebenen t von der KMK-Strategie (KMK 2015) bis in die kommunale Bildungsberichtergtattun
Die in der Regel deskriptiven Daten haben allerdings beschrankten Nutzen fir die praktische
Padagogik wie auch die politische Steuerung. Gleichzeitig hat sieth wieder eingebettet in
internationale Fachdebatten die Position durchgesetzt, dass padagogische und sozialpddago-
gische Investitionen Evidenzen dafiir beibringen missten, dass sie auch die angasiébte
kungen erzielen und dies nicht nur behaupten. Ein Grund fiir diese kritische Sicht dirfte die Be-
schranktheit der Mittel und die damit verbundenen Appelle zur Sparsamkeit sein. ABAfireie
kungserwartung speist sich sicher auch aus dem Bewusstsein, wie wichtig gelungemg faiidu

die Entwicklung und den Zusammenhalt der Gesellschaft ist. Parallel dazu wwarsksiadtie bil-
dungstkonomische Argumente politikfahig, die Spareffekte erfolgreicher und rechtzéitiger
vestitionen nachweisen konnten. Diese gut belegte Einsicht ist in Nordrheirfaléesin ein

von der Ministerprasidentin etabliertes politisches Programm Utbersetzt worden, dasrRicén
gegenuber einer nachtraglien ReparaturZon Sozial- und Bildungskarrieren favorisiert. Es soll
verhindern, dass Kinder und Jugendliche von Lebenschancen abgekoppelt werddrndiespl

die moglichen Probleme in ihren Bildungskarrieren friih zu erkennen und @megesamten
Bildungsverlauf Unterstiitzung vorzuhalten. Tatsachlich herrscht kein Mangel an padagogisch
und sozialen EinzelmalRnahmen, kleinen oder grofRen Projekten, die darauf abzézlergr
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Ausschluss bedrohten Kindern und Jugendlichen zu helfen, den Anschluss nicht zu verpassen.
Aber sind sie wirksam?

Die Suche nach Belegen fiir die Wirksamkeit der in sozialen oder padagogischen Interventionen
eingesetzten Ressourcen Geld, Zeit oder Motivation stellt die erziehungswissenschéftliche
schung vor grof3e Probleme. Das hat einerseits mit der Komplexitat solcher hitenamn selbst

und ihrer immanenten Erfolgsunsicherheit zu t&dwerer wiegt aber andererseits ein Mangel

an Daten, die es ermdglichen wirden, systematisch Effekte abzubilden und zu erklaren.

Um fundierte Analysen zu den Bedingungen gelingender Bildungs- und Berufsvestaufesh-

men, Prozesse von Bildungsbenachteiligung kleinrdumig erfassbar und passgegapbak
werden zu lassen und die praventiven Wirkungen sozialpolitischer Programme uzig&aa+
gogischer MaRnahmen empirisch zu Uberpriifen, muss man individuelle EntwickiunayBil-
dungwerlaufe von Kindern und Jugendlichen und ihre vielfaltigen Hintergrundbedupgu
mdglichst detailgenau statistisch erfassen. Bisher allerdings lassen sich vornehnsfighde

an einzelnen Schnittstellen bzw. Zeitpunkten der Bildungsbphiga beschreiben (z. B. Uber-
gangsquoten in den Sekundarbereich I). Es mangelt an Datengrundlagen, die diegestgel
Prozesse im Sinne von Verlaufsanalysen rekonstruieren kdnnen und Zusammenhéange oder ga
Effekte transparent machervorliegende Datenquellen zum Schulweseseien es flachende-
ckende, aggregierte Schulstatistiken oder Stichprobenstudien wie ti&#en die fur ein wis-
senschaftlich wie praktisch relevantes Bildungsmonitoring erforderlichen Differenzierungsmaog
lichkeiten fir Lander, Kreise oder gar Gemeinden sowie fur zahlenmafig kleine oder schwer er-
reichbare Personengruppen nur bedingt einlésen. Die Rekontruktion der Wirkungssirer
Interventionen ist kaum moglich.

De Weiterentwicklung der amtlichen Schulstatistik ist in diesem ZusammenhangdersoBe-
deutung beizumessergie liegt in der Verantwortung der einzelnen Bundeslander. Im Rahmen
der bestehenden Schulstatis#ik in Nordrhein-Westfalen werden bislang von den Schulen le-
diglich aggregierte Schilerdaten gemeldet, jedoch keine Mikrodaten, die langsschriitil

Sinne von Bildungsverlaufen ausgewertet werden kdnnen. Die Kultusministerkon{&idh

hatte bereits im Jahr 2003 einen Kerndatensatz fir schulstatistische Individualdaten der Lander
verabredet, dessen konkrete Umsetzung den einzelnen Landern obliegt. Diese gunmgbge-

hen noch t hdchst unterschiedlich mit den KMK-Empfehlungen um. In Nordrhein-Westfalen
wurde seitens der Datenschutzbeauftragten der Lander, einzelner Eltern- und Lehrerverbande
und der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) deutliche Kritik an dem Konzept und
den Vorschlagen der KMK formuliert. Im Mittelpunkt der Kritik standen dabei ierelcgtie
grundsétzliche datenschutzrechtliche Bedenken. So wurde u. a. kritisiert, dass der sogenannte
Kerndatensatz und die Vergabenveindeutigen Personenkennungen die Erstellung von indivi-
duellen Persdnlichkeitsprofilen fur einzelne Schiler_innen im Shtéserner Schilegrmogli-

che und damit gegen das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung verditabiert
wurden zudem die unklare Zweckbestimmung der Datenerhebung und damit verbuRisne
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ken des Missbrauchs. Und schliel3lich wurden auch die mit der Einfihrung bzw. Umstetlung
bundenen hohen Kosten, der administrative Mehraufwand fir Schulen und Lehrkrafte und der
ungewisse konkrete Mehrwert der zusatzlich gewonnen Daten hinterfragt.

Personenkennungen, die im offentlichen Diskurs unter dem StichuBahilertD Zdiskutiert
werden, sind datenschutzrechtlich hoch sensibel. So viel Transparenz und indiZduetlben-
barkeit ist im Rechtsstaat lediglich in klar abgesteckten Bereichen erlaubt. Der Schutdivon in
viduellen Daten ist ein hohes Gut. Mit der vorliegenden Studie soll daran tadlsegerittelt
werden. Allerdings soll die Diskussion weitergefihrt und ein Beitrag zur Kldearsggespro-
chenen, offenen Fragen geleistet werddies gilt nicht zuletzt, weil Nordrhein-Westfalen mit
der Entscheidung gegen eine flachendeckende Einfihrung und Nutzung von Schiitkerdhd
daten im Bundeslandervergleich eher zu den Nachzlglern gehért. Und dies, obwohl inawische
t nichtnur unter den Fachexpertinnen und -experte@uf der Hand liegt, welch hohe potenzi-
elle Relevanz Individualdaten fiir eine konsequent praventiv ausgerichtete und wirkungsorien-
tierte Sozialpolitik haben, wie sie auch von der aktuellen Landesregierungaled nordrhein-
westfalischen Kommunen angestrebt wird.

Vor diesem Hintergrund gilt es im Folgenden, die hier skizzierte Forderung differenzieder ab
leiten, Chancen und Grenzen der Schilerindividualdaten zu benennen und moglicheridan
implikationen fir die Weiterentwicklung der Datenbasis in Nordrhein-Westfaleruragen.

- Hierzu bedarf es zunachst einer Einordnung des Themas in den breiteren Kamext
Bildungsforschung und Bildungsmonitoring, um die Desiderate und Erkdiinkan
herauszuarbeiten, die ohne amtliche Individualstatistik schwerlich geschlossen werden
koénnen.

- Daran schliefdt sich ein kurzer Abriss der bisherigen Entwicklumgetie mit dem Be-
schluss des Kerndatensatzes fir schulstatistische Individualdaten durch die KMK im Jah
2003 ihren Anfang nahem. Besonderes Augenmerk ist dabei auf die Landessituation in
Nordrhein-Westfalen zu legen.

- Im Hauptteil der Studie geht es darum, aktuelle Initiativen in einzelnen Bundestén
und auf kommunaler Ebene zu beschreiben. Dabei wird einerseits der Prozess-der Ei
fuhrung von Individualdaten in verschiedenen Landern unter politischen, rechtlichen
und technisch-organisatorischen Gesichtspunkten aufgearbeitet.

- Andererseits werden bereits verfligbare Individualstatistiken dieser Lander daraufhin
analysiert, welchen Erkenntniszuwachs sie fir ausgewahlte Fragestellungen bringen, die
bislang einer Analyse unzuganglich waren.

AbschlieRend werden die Ergebnisse hinsichtlich moglicher Ansatzpunkte fir die Weiterentwick-
lung der Schulstatistik in Nordrhein-Westfalen bilanziert.
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Die vorliegende Expertise ware dabei nicht ohne die Unterstlitzung einer Reihe von Rersone
mdaglich gewesen. Wesentliche Fakten und Argumente stammen aus einem Workshaje d
Autoren gemeinsam mit Antonio Brettschneider und mit Unterstlitzung des RGW iihjahr

2016 durchfuhren konnten. Angesichts der Komplexitat des Theraash vor dem Hintergrund
landesspezifischer Erfahrungenwurden Akteur_innen aus unterschiedlichen Handlungsfel-
dern einbezogen

a) Vertreter_innen der Statistik aus Landern mit Individualdaten,

b) Vertreter_innen der Schulstatistik in NRW sowie

¢) Wissenschaftlerinnen, die mit Individualstatistiken gearbeitet haben,

d) Entscheidungstrageinnen aus der Bildungspolitik bzw. -administration in NRW.

Die Liste der Referent_innen des Workshops, denen wir herzlich fur inre Beitrage darden, fin
sich im Anhang. Allerdings Ubernehmen die Verfasser der vorliegenden Studie die Verantwo
tung fur die Darstellung und alle Schlussfolgerungen. Sie siilddshlagfiir eine (erneuerte)
Debatte um die Einfiihrung von langsschnittlichen Schulerindividualdaten avgédetrehe zu
verstehen
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2.1 Desiderate der Bildungsstatistik und Bildungsforschung

Eine konsequent praventiv ausgerichtete, wirkungsorientierte und evidenzbasierte Satiialpol
die darauf abzielt, allen Kindern und Jugendlichen ein gelingendes Aufwachsen zu ermdglichen,
ist auf eine moglichst detaillierte, kleinraumige und belastbare Datengrundlage &ggw
Will man zentrale Elemente erfolgreicher Bildungsbiograpbiger Risikofaktoren eines gelin-
genden Bildungserwerbs transparent machen, z. B. aufzeigen, wie sich Briiche auf nachfolgende
Bildungsetappen auswirken, bedarf es dazu eines bestimmten Datentypus. Dass ®idung
laufe in Deutschland noch weitgehend unerforscht geblieben und fir eine fortlaufende Dauer-
beobachtung nahezu unerschlossen sind, hangt vor allem mit einem Mangdthars®aten-
grundlagen zusammen (vgl. Kristen et al. 2005). Bildungsverlaufe lassen siclke &sranvon
Entscheidungen fir oder gegen die Teilnahme an bestimmten padagogischen Angebadten un
MalRnahmen rekonstruieren. Liegen Daten fur grof3e Kohorten vor, lassen sich robuste Antwor-
ten auf wichtige bildungs- und sozialpolitische Fragen geben: Es konntetgezeign, wie und
an welchen Entscheidungspunkten Benachteiligungen erzeugt oder perpetuiert werden und
welche tin der Regel ressourcenintensivéeMalinahmen und Projekte Bildungsverlaufe positiv
beeinflussen kénnen. Zu diesem Zweck missen individuumsbezogene Daten erlmiden w
sein. Mit den bislang verfiigharen amtlichen und wissenschaftsgetragenen Erhebungen kénnen
hingegen vornehmlich kumulative Aussagen tber Bildungsbeteiligung unchdiilehgebnisse
an einzelnen Punkten der Bildungsbiographie bzw. einzelnen Schnittsteitschen Bildungs-
institutionen getroffen werden. Hierzu z&hlen beispielsweise querschnittliche Anaisan
Ubergang nach der Grundschulzeit oder zu den erreichten Abschliissen am Ende der allgemein-
bildenden Schulzeit. Auf diesem Wege lasst sich aber nicht der prozessuale Wirkungsasam
hang zwischen diesen und weiteren Ereignissen der Schullaufbahn (z. B. Klassenwiederholung,
N Zpo ESA Ze 0 & I}veSEN] E vX KZv c/v(}EuU §]}vv p( E D]IE]
einhe]3 v ~* Z°0 (EU & uJo] vU ~ Zpo ve Iy A E- 2fal. 2006, S. /8o uvI3d v ~
bleibt das Verstandnis der Dynamik von Bildungsprozessen begrenzt. Dies erschwert es, Hand-
lungsperspektiven fir mogliche bzw. notwendige Veranderungen im Bildungsabzeleiten.
In einer Expertise zu den konzeptionellen Grundlagen der Bildungsberichterstattung fasst Solga
dieses Forschungsdesiderat wie folgt zusamme®]3 o] | p( P E]JvP <p o](]1] ES :uP
mussen wirt fur politische Interventionert die W E }1 o o QudldizieRt E veZ }r
kumentieren und verstehen lernen (Welche Problem- und Ausgrenzungsgeschichtendimben

Eo 3MeU ¢35 88 VUE p( V-Qualifizert" JwaZ EweS oo vX* ~~}oP 1iidU
227)

Im internationalen Diskurs zu Bildungsindikatoren findet dieser qualitative rbtteed zwi-
©« ZV eue3 VvV V UV WE} ee v ¢ ]Jv Vv3e%E ZuvP Jv &]hvs E+ Z ] U
§}JE " pv c(o0}A Jv ] 3}Er ~'0 oI Z E veldZ}u leWVivUS XK TiZ¢X EnE
lich Aufschluss uber (typische) Bildungskarrieren im Durchlauf durch das institutiGeélige
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des Bildungswesens geben. Andernfalls bleibt es bei einer schlaglichtartigen Betrachtung weni-
ger institutioneller Gelenkstellen (z. B. zwischen Primar- und Sekundarbereich) aethein
Zeitpunkten, die empirisch nicht aufeinander bezogen werden kénnen.

Nun mag man einwenden, dass in der empirischen Bildungsforschung mit PISANndAChl u

eine Reihe an regelmé&fRligen Querschnittstudien vorliegt, die eine hinreicheatdatlasis lie-

fern, weil sie neben Kompetenzstanden auch retrospektiv relevante Einzelereignisse des schuli-

schen und beruflichen Werdegangs erfassen. Bei diesen sogenannten Trendstudien werden in

einem mehrjahrigen Zyklus (z. B. alle drei Jahre) Personen einer bestimmten Pop{zaio

15-Jahrige) untersucht. Uber solche periodischen Querschnittsbetrachtungen lassen sich zwar
Systemzustande im Zeitverlauf beschreiben und auch durch multivariate Analysardixdu-

ellen, sozialen und institutionellen Einflussfaktoren Anhaltspunkte fir Bedingungeb/isad

chen der beobachteten Bildungsbeteiligung und -ergebnisse identifiziatdidie tatsdchlichen
Wirkungszusammenhange werfen aber auch diese im Querschnitt erhobenen Datensatze nur

wenig LichtWeder wird hier zu mehreren Messzeitpunkten dieselbe Schillerkohorte befragt,

noch ermdglichen die Analysen Aussagen unterhalb der Aggregatebene einzelner Stalaten (tei

weise Bundeslander) oder grol3er Personengruppen. Eine mdglichst vollstandigerigridgasu
vorangegangenen Bildungsprozesse und -kontexte im ZeitveladE i } Z v,8]PU ¢ vv % E]v
zipiell kénnen sich in jedem Abschnitt der schulischen Karriere unterschiedliche aiitge

und auch institutionelle Regelungen, bildungspolitische MaRnahmen und schulis¢lisdein

l,bvv v ip P vi A B+ Z] Vv Vv ¢ ]8%puvIiSE v]v & ~ Zuoo ptzv AJEIl- u
al. 2005, S. 75). Hier liegt der entscheidende Vorzug von echten Langsschnittdatderesauf

Basis sich die stets zeitgebundenen Wirkungszusammenhénge auch in ihrer tatsachlichen Wir-
krichtung, ihrer Starke sowie ihrer Dauer bzw. Dynamik bestimmen lassen.

Im Vergleich zu dem breiten Spektrum an L&ngsschnittstudien in anderen Staatdddstsoh-

land ein deutlicher Mangel zu konstatieren. Inzwischen haben das BMBFeau@i fir die
Bundesrepublik Deutschland eine gro3 angelegte, prospektive Langsschnittstudie tbar die v
schiedenen Etappen der Bildungslaufbahn unter Einbeziehung von regelméRigenti&mrnp
messungen auf den Weg gebracht. Dieses Nationale Bildungspanel fiir Deutschland (National
Educational Panel Study, NEPS) soll helfen, mehr tGber den Bildungserwerb und seine Folgen fir
individuelle Lebensverlaufe zu erfahren und zentrale Bildungsprozesse und -verl@ufdidib
gesamte Lebensspanne beschreiben und analysieren zu kénnen (vgl. Blossfeld et &. 2009,
23ff.). Gleichwohl: Studien wie PISA, IGLU und selbst das NEPS bieten aufgrundtitoe me
schen Anlage als stichprobenbasierte Personenbefragungen wenig Ansatzpunkte fur eine vor-
beugende Sozialpolitik. So kbnnen gerade zahlenmafig kleine oder schwer erreichbg@enGrup
bisher in vielen Fallen praktisch nicht untersucht werden. Hinzu kommchevierigkeit, aus
forschungspragmatischen Griinden nur einen Ausschnitt individueller, sozialerstigtionel-

ler Kontextbedingungen in das Befragungsinstrumentarium einbeziehen zu kénneom2epK

tion des Nationalen Bildungspanels markiert in dieser Hinsicht zwar einderiglein. Doch

trotz der beachtlichen Stichprobengrol3e fir die einzelnen Startkohorten des NEP & s@mie
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Oversampling kleinerer Gruppen (z. B. Personen mit Migrationshintergrund) bleden|i-

cken bestehen. Inshesondere fehlt es an regionalen Differenzierungsmaéglichkeiten. So wird sich
der Anspruch reprasentativer Auswertungen der NEPS-Daten allenfalls noch auf der Ebene von
Landergruppen, nicht aber fir Lander, Kreise oder gar Gemeinden realisieren lassen.

Empirische Bildungsforscher_innen beklagen haufig bedeutende Defizite der Bildunths
Schulstatistik (vgl. Bos 2016, Weishaupt 2016). Insbesondere der Wirkungsforsaidiegge
Grenzen gesetzt. Was fur Forschung gilt, trifft auch auf das strategische Management des Bil-
dungswesens und damit die Moglichkeit zu datenbasierter Steuerung zu. Das Aagelet
gleichbaren Indikatoren ist begrenzt und in den Wertauspragungen zu identischen Merkmalen
bestehen selbst zwischen solch exponierten Datensatzenlaigahrlichen Statistiken der Kul-
tusministerkonferenz (KMK) und denen des Statistischen Bundesamtes Unterschiede. Die aktu-
ellen Veroffentlichungen liegen deutlich hinter den Empfehlungen der KMK zuriick.

Auch unterscheidet sich das Angebot 6ffentlich zuganglicher, nutzbarer Daten zwischeh den 1
Landesamtern fur Statistik. Erganzen kdnnte man diesen Befund auch um den Hinwéés auf d
vielfaltigen landesspezifischen Regelungen im Hinblick auf Genehmigungsverfahren-fir Fo
schung (vgl. http://www.forschungsdaten-bildung.de/genehmigungen?la=dey. Wissen-
schaft dréngt sich nicht selten der Eindruck auf, dass Daten schlicht verweigert werdewi£in

fur die Berechtigung einer solchen These kann im politischen Umgang mitadiem @esehen
werden, dieim Forschungsdatenzentrum (FDZ) am Institut zur Qualitatsentwicklung vorliegen.
Hier werden die Datensatze aus nationalen und internationalen Schulleistungsstudienestchi
und dokumentiert und kénnen interessierten Wissenschaftler_innen auf Antrag fur Re- und Se-
kundéaranalysen zur Verfligung gestellt werden. Fur Landervergleiche jedoch wurden mit dem
Beschluss der KMK zur Neuregelung des Antragsverfahrens hohe Hirden eingefulidarkine
stellung der Daten nach Landergruppen ist méglich, bei Fragestellungezindn direkten Ver-
gleich der einzelnen Lander erfordern, stehen der Datennutzung haufig politischehatie
entgegen.

Auch auf kommunaler und regionaler Ebene, wo von Politik und Verwaltung gadeli¢al’-
nahmen fir Bildungs- und Soziale Arterivartet werden, sind die Verflgbarkeit von und der
Umgang mit Daten kaum vergleichbar. Eine Vielzahl relevanter Bildungsindikatoren wird inte
kommunal nicht einheitlich erfasst. Beispiele sind Bildungsausgaben, Ganztagsquoterigtach M
rationshintergrund oder Angaben zum Bildungspersonal (z. B. Lehrkréafte mit Migratimsh
grund, Seiteneinsteiger_inngnEinige Kommunen arbeiten nicht einmal mit basalen Daten,
wahrend andere verfugbare Daten akribisch aufbereiten und zum Beispiel Informatiteen G
kleinrdumige Disparitaten ermitteln oder gar eigene Zusatzerhebungen durchfihren.

Will die empirische Forschung tber den Beleg der engen Koppelungaiodloonomischer Her-
kunft und Bildungserfolg hinaus auch Erkenntnisse Uber die Genese der Bengiegh¢eiind
Verfahren zum Abbau von Ungleichheit bewerten, bedarf es einer groReren Datentiefd. Selbs
zur sozialen Zusammensetzung von Bildungseinrichtungen, einer bedeuterat@bl¥ fir
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Chancengestaltung oder -verhinderung, existieren oftmals nur Schatzungen. Zur Beschreibung
von Bildungsverlaufen unter der Perspektive der Erklarung und Vermeidungngbeichheit ist

das Wissen Uber relevante Charakteristika der Elternhduser unverzichtbar. Solche Indikatoren
kdnnten sein:

- Okonomisches Kapital/sozio6konomischer Status: Bruttojahreshaushaltseinkommen
- objektiviertes und institutionalisiertes kulturelles Kapital: Blicher zu Hause

- Bildungsabschluss: Abitur/kein Abitur

- inkorporiertes kulturelles Kapital: Besuch von Theater, Besuch von Museum etc.

- Migrationshintergrund/kulturelle Vertrautheit: Mutter in Deutschland geboren, Vater in
Deutschland geboren, Schiler_in in Deutschland geboren, Sprache zu Hause ist Deutsch

- soziales KapitalMeine Eltern kennen die Eltern der Kinder meiner KlZseer} Meine
Eltern kennen die Eltern der Kinder aus der Nachbarsahnait

Allein um die formalen Bildungsmdglichkeiten der Birger_innen erfassennnekdwird Da-
tenmaterial fur alle Bildungsbereiche auf Bundes-, Landedkommunaler Ebene benotigt
moglichst fur jede einzelne Bildungseinrichtung. Perspektivisch ist auch darankandéber
Ganztagsangebote hinausgehende non-formale und informelle Bildungsmdglichkeitabesin
ziehen. Der Schulstatistik kommt dabei ein zentraler Stellenwert zu.

Sieht man vom Bereich der Weiterbilduab, fur den nur lickenhafte Daten vorliegen, ist die
amtliche Statistik fir den Elementarbereich, den Bereich der beruflichen Bildung und den Hoch-
schulbereich bundesrechtlich geregelt. Grundsatzlich

- wird in Bundesgesetzen die Zielsetzung der Statistik beschrieben,
- werden die erhobenen Merkmale detailliert benannt,

- ist die Auskunftspflicht geregelt,

- sind die Erhebungszyklen festgelegtd

- sind Verarbeitung und Weitergabe der Daten geregelt. Dabei werden die Belange des
Datenschutzes beriicksichtigt.

Fur die Schulstatistik und die Weitergabe anderer Daten der Kultusministerien géhes/kr-
gleichbaren rechtlichen Regelungen auf Bundesebene. Insofern sollten trotz féderaler Zustan-
digkeit der Lander alle Anstrengungen unternommen werden, die Schulstatistik rechtlich auf
den Stand zu bringen, der fur die tGbrigen Bildungsbereiche landeribergreifend Qiltveig-

haupt 2016)

(1) Dazu gehort eine Datenerhebung, die die Validitat der erhobenen Daten sichert.



Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsverlaufen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Sozial- und Bildungsmarg®im NRW

(2) Aus datenschutzrechtlichen Grinden muss die Schulstatistik vom Verwaltungsvollzug
getrennt werden.

(3) Der Datenzugang muss sowohl fir interessierte Verwaltungsstellen als auch insbeson-
dere fiir die Forschung rechtlich sichergestellt werden.

(4) Unverzichtbar ist eine bundesweit einheitliche Schulstatistik, damit eine Verfolgung von
Bildungsverlaufen Uber die Bildungsbereiche und die Landesgrenzen hinweg risbglich

Zusammenfassend kann eine Bestandsaufnahme zur Qualitat der Datenerfassung und zum Da-
tennutzen in der Bildungsforschung nur zu einer kritischen Bawgitommen: Der Zugang zum

Feld und zu den Daten ist nicht verbindlich organisiert, Indikatoren sind hilctgichend stan-
dardisiert und es werden unterschiedliche und unndétige Restriktionen bei dembatiung
eingebaut. Auch ist eine gewisse Intransparenz Charakteristikum des Feldes. Eine datenge-
stitzte praventive Sozialpolitik wird &®- oder sogar verhindert. Die wissenschaftlich robuste
Rekonstruktion von Wirkungen spezifischer Mal3hahmen oder Einrichtungen kann nicht-mit klei
nen Projekten und Studien gelingen, die methodisch in Einzelfallen istaresein kénnen

aber fur eine evidenzbasierte Steuerung nicht ausreichend sind. Letztlich sind diée il
Jugendlichen die Leidtragenden.

Aus Verfahren in anderen Staaten, die eine praventive und ungleichheitsrechdaeBddungs-
und Sozialpolitik verfolgen, kdnnte womdglich gelernt werden (vgl. Bd®) 20ilSchweden zum
Beispiel ist die Datenverwaltung durch ein Zentralamt geregelt, der 6ffentliche Zisgeohas
Grundprinzip. Jeder bzw. jede Burger_in hat eine einzigartige Identifikationsnummer,iéber d
im Bedarfsfall alle personenbezogenen Daten verkniipft werden kdnnen. Der Zugdetgy 2a-

ten fiur Forschungszwecke ist klar und transparent geregelt; und zwar durck#ikk&ommis-
sion und StatisticsSweden, ohne politische Einflussnahme. Auch detaillierte Datewiad-

den und zuganglich. Der Schwierigkeitsgrad des Verfahrens zur Datennutzurtisgighvon
den jeweiligen Fragestellungen.

Die Sichtung der Defizite der Datensituation auf allen Ebenen der politischen Steuerung in
Deutschland konnte in einen allgemeinen Forderungskatalog miinden (vgl. Bos 2016):

- kommunales Datenmanagement aufbauen,

- kleinraumige Datenerhebungen ermdglichen,

- die Erfassung standardisieren,

- zeitgemale und theoretisch reflektierte Indikatorisierung realisieren,

- erhobene Daten der Administration und Forschung zuganglich machen und

- den Datenschutz den Fragestellungen angemessen ausrichten.
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2.2 Das Bohren dicker Bretter: Die Initiative der Kultusministerkonferenz
zur Etablierung eines einheitlichen Kerndatensatzes

Mit der seit den 1960er Jahren voranschreitenden Verbreitung moderner Informatiors-
Kommunikationstechnologien kam es auch in den Schulen und der Bildungsadmaonisaléti
mabhlich zu einem Wandel der Verwaltungsablaufe. Anstelle der herkdbmmlichen Karteikarten
und Dokumentenordner wurden Informationen zunehmend mit elektronischer Verwaltungs-
software dokumentiert und archiviert. In immer mehr L&ndern verfigen die Schulen inzwischen
selbst Uber elektronisch gespeicherte Datanihren Schiler_innen, delbehrkraften und dem
Unterricht. Auch fur die Sammlung von schulstatistisch bendétigten Daten bedeutet dies eine
deutliche Vereinfachung im Vergleich zu der schriftlichen Beantwortung statistischer Fragebdo-
gen. Insbesondere bieten die elektronischen Speichermedien weit mehr Méglichkeiteplek

xere Datenstrukturen auf Knopfdruck an die amtlichen Meldestellen zu Ubermiftit dem
Einsatz elektronischer Datenverarbeitung besteht nicht zuletzt die Méglichkeit, die Informatio
nen in Form von Einzeldatensatzeérsogenannten Individualdatemn abzulegen. Wahrend fur

den Kinder- und Jugendhilfebereich, den Hochschulsektor sowie den Berufsbhildungsbereich (d
ale Ausbildung) bereits Individualdaten eingeftihrt worden sind, hat Deutschland bei dé+ Sch
statistik noch nicht an diese Entwicklung angeschlossen. Hintergrund ist die Kh#itrber
Lander, in deren Kompetenzbereich auch tje eigenet Schulstatistik fallt.

Es gab bereits Ende der 1960er Jahre erste Versuche, in der (west-)deutschen Schulstatistik i
dividuelle Schilerdateien aufzubauen (vgl. Kéhler 1980, S. 1253ff.). Umsetzdegsisise wa-

ren damals zum einen, dass in das komplizierte Zusammenspiel des gesamseatégppler
Schulstatistik eingegriffen werden musste, ohne die Kontinuitat des laufendertigksisebes

zu beeintrachtigen. Zum anderen gab es politische Vorbehalte in den L&ndern, da eine Absti
mung in Zuordnungs- und Definitionsfragen mit einer bildungspolitischesinheitlichung des
Systems selbst assoziiert wurde. Die noch Anfang der 1970er Jahre auftretende{siztis-
tischen sowie bildungspolitischen Schwierigkeiten sind heute weitgehend tberwunden. Statt-
dessen wird der Diskurs um Individualdaten von Argumenten des Datenschutzesruntbd
mationellen Selbstbestimmung dominiert.

Im Jahr 2000 miindeten zunachst die Koordinierungsbemiihungen von KéldennStatisti-

schen Amtern des Bundes und der Lander in einen Merkmalskatalog, der jahaitdmih.an-

dern fiir Landervergleiche sowie fir den internationalen Grundbedarf einheitlich erhoben wer-
den sollte Minimalkatalogy t gleich in welcher Erhebungsform. Drei Jahre spéater folgte der
Beschluss der KMK, fur die Landerstatistiken kiinftig anonymisierte Einzeldatenséatze nach eine
gemeinsamen Kerndatensatz einzufuhren. Der Kerndatensatz fur schulstatistische Individualda-
ten soll sicherstellen, dass die fur die nationale und internationale Statistikitiyten Daten

trotz landesspezifischer Ausgestaltung der schulstatistischen Erhebungen in allen 16 Landern
vergleichbar zur Verfiigung stehen. Entscheidende Argumente waren die SchlielBungxcon Inf
mationslicken zu wesentlichen nationalen und internationalen Fragestellungemicht zu-

letzt von internationalen Organisationen wie der OECD regelmaRig beklagt wurdgaleim
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Fallen konnten bzw. kénnen die international genutzten Indikatoren nicht auf EbsmBuh-
deslander dargestellt werden, obwohl die Verantwortung fur konkrete bildungsgmiie Kon-
sequenzen in wesentlichen Teilen den Landern obliegt. Als Beispiel lassen sich hiscrszhuli
Abschlussquoten an der gleichaltrigen Wohnbevoélkerung benennen, die aufgrund fehlender An-
gaben zum Geburtsjahr der Absolvent_innen/Abganger_innen in einigen Landernailiefery
werden konnten. Zwischen diesen gestiegenen Anspriichen an eine moderne landeribergrei-
fende Bildungsstatistik und der Forderung nach einer deutlichen Reduzierung detkStdtis
wands im Rahmen des Burokratieabbaus versprachen pseudonymisierte Einzeldaten einen viel-
versprechenden Ausweg.

Tabelle 1: Beispiel: Merkmale des Datensegments der Absolvetf{bgéanger im Kerndaten-
satz

5. 5. Merkmalssatz zu Schabgangern und Abolventen ABS | BBS
5.1 Berichtszeitraum: Abgangsjahr X X
5.2 Schulstandort: Land X X
5.3 Schule als Verwaltungs- und Organisationseinheit: Schulnummer/ldentny x X
mer
5.4 Schulart/-typ im Sinne der schulartspezifischen Einrichtung X X
5.5 Pseudonym des Absolventen/der Absolventin X X
5.6 Nichtschilerprifung (NSP) (Schiler keiner Schule in Deutschland) X X
5.7 Zuletzt besuchte Klassen-/Jahrgangsstufe/Schuljahrgang des/r Abgange| X X
solventen (nicht fur NSP)
5.8 Geschlecht (auch fir NSP) X X
5.9 Geburtsmonat/-jahr (auch fir NSP) X X
5.10 Geburtsland (Staat) (auch fir NSP) X X
5.11 Bei nichtdeutschem Geburtsland: Jahr des Zuzugs nach Deutschland (a X X
NSP)
5.12 Staatsangehdorigkeit (auch fur NSP) X X
5.13 Bei Uiberwiegend nichtdeutscher Verkehrssprache in der Familie: Sprach| x X

bzw. Sprachengruppe (auch fir NSP)
5.14 Schulische Vorbildung (allgemein bildender Abschluss) (auch 2. Bildungy x X
auch far NSP)
5.15 Schulische Vorbildung (berufsbezogener Abschluss) (auch 2. Bildungsw{ x X
auch fir NSP)

5.16 Zeitform des Unterrichts (nicht fir NSP)

5.17 Fachrichtung (nicht fir NSP)

5.18 neu erworbener allgemein bildender Abschluss (auch fir NSP) X
5.19 neu erworbener berufsbezogener Abschluss (auch fiir NSP)

5.20 Abiturnote

5.21 Forderschwerpunkt

5.22 Jahr der Ersteinschulung (auch fir NSP)
5.23 Schulentlassene/r (verbleibt nicht im ABS)

XX [X|X[X[X]|X

X | X [X|X

ABSt Allgemeinbildende SchulBBSt Berufshildende Schule, N$Richtschilerprifung;
Quelle: Kultusministerkonferenz 2008, S. 4

11
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Beim Kerndatensatz handelt es sich allerdings nicht um einen Datensatz im eigerfichen

Er liegt nicht als Datenbank zugriffsbereit auf einem Server innerhalb den@sladministra-

tion. Vielmehr stellt der Kerndatensatz eine Vereinbarung der Lander dariber dargviédck-

male mit welchen Auspréagungen bei Einfuhrung moderner Datenerhebungs- und Datenverar-
beitungsmoglichkeiten erfasst werdspllten damit die Auswertung einheitlicher Daten auf der
nationalen Ebene mdglich ist. Wie bereits zuvor die aggregierten Summenstatistiken beziehen
sich die im Kerndatensatz beschriebenen Merkmale auf sechs Datensegmente: Schulen, Klassen,
Lehrkrafte, Unterrichtseinheiten, Schiler_innen sowie Schulabganger_innen und Absolvent in-
nen.

Organisatorisch bleiben dabei die Datensegmente weiterhin getrennte Erhebungsmodule. Bei
Bedarf kénnen sie allerdings Uber Zuordnungsvariablen (Schul-ID, Klassen-ID oder eben auch
Schiiler-1D) miteinander verknipft werden. Hervorzuheben ist dabei, dass die Entschélmbr
Schiiler-IDs und damit Gber die Méglichkeiten, in der Individualstatistik |Anggicha Bezlige

auch zwischen Personen datenstrukturell zu ermdglichen, den einzelnen Landegt.olie

noch zu zeigen ist, gehen diese mit den KMK-Vereinbarungen hdchst unterschiedlich um.

Ursprunglich war fur die flachendeckende Umsetzung des Kerndatensatzes ein Zeitfenster bis
zum Jahr 2008 vorgesehen. Dabei wurde erheblich unterschatzt, welcher Zeitaufwand mit dem
jeweils landesspezifischen Implementationsprozess einhergeht. Die Ursachen daftir sind vielfal-
tig und betreffen neben den rechtlichen Vorkehrungen auch die grundséatzliche personglle un
technische Ausstattung, die Stellung der Landesamter in der Bildungsverwaltung, digbeerfi

keit hochwertiger Schulverwaltungssoftware fir die Schulen und die Entwicklumgptezndi-

gen Verarbeitungs- oder Ubermittlungsprogramme. Die inhaltlichen und technischen ¥erand
rungen wurden so von den einzelnen Landesdmtern zu unterschiedlichen Zeitpunkten; auf un
terschiedlichem Wege und in verschiedenen Bereichen der Schulstatistik angegangen. Wéhrend
der Kerndatensatz in einigen Landern bereits in den meisten Datensegmenten realisiert wurde
oder mittelfristig abgeschlossen sein wird, ist die Umsetzung in anderen Bundeslamdrn
ganzlich offen.

Die Arbeit am Kerndatensatz ist auch insgesamt keineswegs abgeschlossenn smeidiegt

einem standigen Optimierungsprozess durch die KMK. In der Kommission fiir Statistiknsowie
der Amtschefkonferenz wird fortlaufend lber den Stand der Individualdatenerhebungnin d
Landern beraten, der Kerndatensatz kontinuierlich an strukturelle Veranderungen (z. B. Verkir-
zung der Gymnasialzeit auf acht Jahre) sowie an die technischen und rechtlichen Méglichkeiten
in den einzelnen Landern angepasst. Mit dem Kerndatensatz 3.0 wurde 2008 die let&k- Akt
sierung verabschiedet.

12



Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsverlaufen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Sozial- und Bildungsmarg®im NRW

2.3 Glaserne Schuler_innea t Stationen einer kontroversen Debatte

Wie bereits erwahnt werden in der jingeren Debatte um die Einfihrung von Indivatealdor

allem datenschutzrechtliche Belange vorgetragen, die im Zuge der KMK-Vereinbarungen an-
fanglich in der Tat keine prominente Rolle spielten. Da der Beschluss des Kerndatensatzes den
einzelnen Landern offenhélt, in welchem Erhebungsmodus die vereinbarten Merkmala-gewo

nen werden und ob insbesondere Personenkennungen zur Speicherung individueller
(Verlaufs-)Merkmale im Langsschnitt eingesetzt werden, wird man annehmen kénneairdass
landerubergreifende Abstimmung zu datenschutzrechtlichen Fragen seinerzeit (noch) nicht auf

der Agenda der KMK stand. Gleichwohl wurde damit das fiir die Akzeptanz des Vorhabens be-
deutsame Risiko Ubersehen, ohne ausgearbeitetes, gesamtheitliches Konzept Fakten zu schaf-

fen, die eine datenschutzkonforme Gestaltung der Verfahren im Nachhinein nicht mehr ermdg-
lichen.c * s}EZ v ApE o0 3180] Z Ipv Ze8 =« Zo}ee vU Jv Vv > v @Ev
und IT), und nun wird geprift, inwieweit es national durchftihrbar ist, rechtlich irblicknauf

den Bedarf und Umfang wie tatséchlich etwa im Hinbligk(as Zv]e Z ~ Zp$iu "v Zu vXA
(vgl. Bose 2007, S. 1)

Wenig forderlich war darUber hinaus, dass in den ersten Konzeptentwirfen deekiglkun-
deseinheitliche, Uber die Zeit konstante Schileridentifikationsnummer erwogen wurddiedie
Zusammenfuhrung in einem zentralen Datenpool auf Bundesebene erméglichen wirde. Gegen-
Uber einem solchen Register mit personenbeziehbaren Daten aller Kinder und Jugendlichen ha-
ben die Datenschutzbeauftragten von Bund und Landern nachdrticklich ihre Bedenken artiku-
liert: Bei einer Verknlpfung einzelner Lebensdaten im Zeitverlauf bestiinde die Gefahr, der Er-
stellung von Persdnlichkeitsprofilen Vorschub zu leisten. Die Notweritdigiker Totalerhe-

bung sei zudem angesichts der Fiille stichprobenbasierter Bildungsstudien wie PI®&#récht
chend nachgewiesen. Und angesichts des Fehlens préziser und einheitlicher Aussagen tber Zwe-
cke, beteiligte Stellen und Datenfliisse im Rahmen der KMK-Beschlisse wurde eiteerhoh
Missbrauchsrisiko beflirchtet bspw. in Form von Datenzugriffen ausbildender Betriebe auf
Laufbahncharakteristika potenzieller Ausbildungsbewerber_innen.

In ihrer EntschlieBungeine Schiilerstatistik ohne Datenschiglerte die 72. Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander im Oktober 2006 somit von dea&iMK
driicklich den Verzicht auf ein einheitliches Schillerkennzeichen. Jede Méglichkeit einer Reiden-
tifizierung von Individualdatensatzen sei durch geeignete Verfahren auszuschlieRedid3ass
Vorgabe keinesfalls eine zwangslaufige Verabschiedung von Personenkennungen impliziert, v
deutlichen die Beispiele der inzwischen eingeflihrten Individualstatistik etwa in Hessen oder
Hamburg. Hier wurden im Dialog mit allen Beteiligten entsprechende Rechtsgrundlagen fir die
Einfihrung einer Schiler-ID geschaffen upekeignete Verfahre@atenschutzkonform imple-
mentiert (vgl. Kapitel 3).

Obwohl das CDU-gefihrte Ministerium in Nordrhein-Westfalen einer anonymisierten Erfassung
von Schiulerindividualdaten grundsatzlich wohlwollend gegentiber stand und atehssder
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Opposition eine anonymisierte Erfassung zur Verfolgung von Schulkarrieremesdlstnachtet
wurde, um Problemlagen zu erkennen, wurde die Einfihrung von ldentifikationsnunfiirern
Schiler_innen in Nordrhein-Westfalen von der Landesregierung in Disseldorf im Oktober 2006
abgelehnt. Als maf3geblicher Grund wurden auch hier datenschutzrechtliche Bedenken ange-
fuhrt. Um die Wirksamkeit bildungspolitischer Mal3nahmen zu tberprufen, so dfaséung

der Ministerin nach Gesprachen mit der Landesbeauftragten fur den Datenschutz, r&iohte
jahrliche Ubermittlung von Informationen tiber die Schiiler_innen in andsignier Form. Die
nachfolgenden Arbeitskreise und Workshops unter Einbeziehung von Wissenschaftler_inne
und Medienvertreter_innen brachten gleichwohl in Nordrhein-Westfalen auch diesgs-ab
speckte Vorhaben nicht weiter voran.

Dass das Thema in den letzten funf Jahren wieder verstarkt auf die bildungspolitische Agenda
Nordrhein-Westfalens gertickt ist, hangt vor allem mit dem Modellvorhafein Kind zuriick-
lassen! Kommunen in NRW beugen (KeKiZ) zusammen. Es wurde von der nordrhein-westfa-
lischen Landesregierung gemeinsam mit der Bertelsmann-Stiftung initiiert und kchtégseit

Beginn des Jahres 2012 18 Modellkommunen, am Aufbau kommunaler Praventienskett
arbeiten, damit Kinder, Jugendliche und Eltern bei auftauchenden Problemen frilyssitg

die Unterstlitzungsangebote erhalten, die sie brauchen. Dabei ist man auf eine mdadgitist

lierte, kleinrdumige und belastbare Datengrundlage angewiesen, die im frihkindBsdreich
durchaus vorhanden ist, aber mit dem Ubergang ins Schulwesen abbricht. Daten aus PISA, IGLU
und anderen grol3 angelegten Studien der empirischen Bildungsforschung lisdesnden be-

reits angefuihrten Grinden in keiner Weise das erforderliche sozialraum- und einzelschulische
Auflésungsniveau, um auf lokalrdumlicher Ebene Fragen der Schilerzusammensetzung und Res-
sourcenallokation, der Verteilung von Bildungseinrichtungen, -malRnahmesamstigen Un-
terstiitzungsangeboten oder der Friktionen und Briche in den Schullaufbahrierscimedli-

cher Personengruppen abzubilden. Schilerindividualstatistiken werden in diesem Koatext al
unerlasslich angesehen, um Wirkungsmodelle praventiven und schulischen Handels nachzu-
zeichnen und bestenfalls Uberprifbar zu machen. Dies hat insbesondere im Rahmen der Evalu-
ation von KeKiZ hohe Relevanz, da das Praventionsprojekt ausdriicklich auch derfdighul

von Kindern mit schwierigen sozialen Bedingungen nachhaltig verbessern wilit diennis-

herigen Schulstatistiken jedoch nicht in den Blick genommen werden kénnen.

2.4 Zwischenfazit: Schulstatistik in NRW zwischen Erkenntnisinteresse
und Datenschutz

Fasst man die bisherigen Ausfilhrungen zusammen, lasst sich erstens konstatieren, dass bei allen
Akteur_innen im Bildungswesen inzwischen Konsens daruber herrscht, dass es einen Mangel an
empirischen Erkenntnissen Uber typische sowie insbesondere prekare Bildungsverlaufe, das

heil3t Uber Gelingensbedingungen und Misserfolgsrisiken gerade im SchulweseBpgibifi-

sche Problemlagen, Bruche und besondere Hirden in den schulischen Entwicklungsverlaufen
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von Kindern und Jugendlichen lassen sich mit den verfiigbaren Datengrundlage mekaumm
struieren. Insbesondere auf kleinrdumiger Ebemgerhalb der Landesgrenzen, auf der keine
reprasentativen Mikrodaten wie PISA (Querschnitt) oder NEPS (Langsschnitt) existieren, bleibt
in aller Regel lediglich die Schulstatistik zur empirischen Beobachtung dergBddgebote, der
Bildungsbeteiligung und der Bildungsergebnisse von Schiler_innen.rdinhBio-Westfalen
kénnen so mit den verflgbaren, traditionellen schulstatistischen Daten, die jedes Jahr aufs Neue
in aggregierter Form erhoben werden, nur vereinzelte Schlaglichter auf die Schullauflzgginen
worfen werden. Derartige punktuelle Zustandsbeschreibungen fir ganze Schilerkohorten las-
sen aber offen, wie die einzelnen Ereignisse in ihrer Abfolge miteinander zusammenhetngen;
waige Prozesse der Bildungsbenachteiligung unterschiedlicher Schiilergruppen bleiben fu
pirische Analysen unzuganglich und damit auch fur Entscheidungstrager_innersjpatramnt.

Dies erschwert die passgenaue Identifikation moglicher Stellschrauben und machireare
suchung der Wirksamkeit von padagogischen und sozialpddagogischen lowestijeradezu
unmdglich.

Daraus lasst sich zweitens ein weiterfihrender Datenbedarf ableiten, der sowamdgifataxis

als auch Bildungsadministration und -politik in die Lage versetzen wirde, von der Besaipreibu
singularerZustandevon Ungleicheit hin zu einem Verstandnis Bevzesseler Bildungsbenach-
teiligung zu kommen. Mit ihrem Beschluss, einen Kerndatensatz fir schulstistischaulzidiai

ten der Lander einzufiihren, hat die KMK 2003 die Weichen fir eine entsprechende Maslerni
rung der Schulstatistik gestellt. Darin wurde vereinbart, welche Merkmale bei dehEingi

von Einzeldatensatzen fur jede Schule, jede Lehrknadtjeden bzw. jede Schiler_in erfasst
werden sollten. Die konkrete Ausgestaltung der Erhebungsverfahren wurde den Landern tber-
lassent so auch die Entscheidung dartiber, ob die Merkmale nach Schul- bzw. Erhebungsjahren
getrennt erhoben werden oder mit jahreslbergreifender Verknipfungsmaoglichkeit mittels ano-
nymisierter, aber eindeutiger Schillerkennung#d) (Wéhrend einige Lander frihzeitig mit der
Realisierung des KMK-Kerndatensatzes begannen, erwies sich der Prozess in Nordstfain-We
len als deutlich zeitaufwéndiger. Die geplante Einflihrung von Schiledudigaten wurde

sehr kontrovers diskutiert und schlieZlich aufgrund erheblicher Widerstéande 2008erd_an-
desregierung abgelehnt. Die damaligen Vorbehalte haben an ihrer Aktualitat ningebéist,

doch hat die von der derzeitigen Landesregierung und vielen nordrhein-westfaligcimemu-

nen angestrebte praventiv ausgerichtete und wirkungsorientierte Sozialpaliginer neuerli-

chen Offnung und Intensivierung der Debatte gefiihrt.

Im Zentrum dieses Diskurses, so lasst sich drittens festhalten, standen damals wie heute offene
Fragen der rechtlichen, aber auch der finanziellen, sachlichen und organisatorischensét-
zungen von schulstatistischen Individualdaten: Wie kann trotz einer Vergabe eindeutiger, zeit-
konstanter Schiler-1Ds das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung gewahrt @erden
Welche Zweckbestimmung haben die Individualdaten und was folgt daraus fur der &ad
tentibermittlung, -speicherung und Datenweitergabe beteiligenden Stellen? Welche Hard-

und Softwarel6sungen kommen fur den Einsatz in den Schulen und Behdrden infrage? Welche
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Kosten sind mit der Umsetzung, aber auch mit der laufenden Pflege und Begreines sol-
chen Datenbanksystems verbunden?

Mdgliche Antworten auf diese und weitere Fragen kénnen erwartet werden, vekmrBlick

Uber die nordrhein-westfalischen Landesgrenzen hinaus gerichtet wird. Im Folgenderdsell

her die Entwicklungsschritte in ausgewé&hlten Bundeslandern geschildert werden. Hilfreich er-
scheint es dabei, das Augenmerk auf jene Lander zu legen, die zum heutigen Zeitpunkt tber
Schiilerindividualdaten verfiigen, um riickblickend den Gelingensbedingungen undickemH

des Umstellungsprozesses unter politischen, datenschutzrechtlichen und technisch-organisato
rischen Gesichtspunkten auf die Spur zu kommen. AnschlieBend gilt es, die #etdaeindi-
vidualdaten an konkreten landesspezifischen Auswertungsbeispielen aufzuzeigen, asmeaten
wartenden Erkenntnisgewinn zu veranschaulichen.
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Entsprechend der Landerhoheit in der foéderal organisierten Bundesrepublik Deutschland ist das
Schulsystem ein Kernstiick der Eigenstaatlichkeit der Lander. Im Unterschied zu den bundeswei-
ten gesetzlichen Regelungen im Vorschul-, Berufsbildungs- und Hochschullpete2ohso auch

fur Statistiken im Schulbereich unterschiedliche Landesbestimmungen. Zielsetzung, Merkmal
kranz, Auskunftspflicht, Erhebungsmodus sowie Verarbeitung und Weitergabe sind bis heute
landesspezifisch geregelt. Um eine Vergleichbarkeit auf Bundesebene zu gewéhrleisten, wird die
Schulstatistik im Sinne eines Mindestverdffentlichungsprogramms der Statistischezsband

ter als koordinierte Landerstatistik durchgefiihrt. Als rechtliche Grundlage fiir die Ubermittlun
und Zusammenstellung dieser Statistiken (Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes)
gibt es lediglich ein Schreiben der Kultusministerkonferenz von 1950, das sp&eennurde.

Die Bemuhungen, die Schulstatistik der Lander im Sinne einer Vergleichbarkeit zuaitreinh
chen, wurden in den letzten beiden Jahrzehnten auch aufgrund zunehmender intemdation
Datenanforderungen (z. B. durch die OECD oder Eurostat) intensiviert. Im Jahr 2000i&&hrte d
zu dem Beschluss der Neufassung des Katalogs lberregional und interhatbmandiger
schulstatistischer Daten, die in den Landern einheitlich zu erheben sind; im Mai 2003 folgte der
Beschluss des sogenannten Kerndaterssgzhulstatistischer Individualdaten.

Urspringlich war fir die flachendeckende Umsetzung ein Zeitfenster bis zum Jahio2ge8 v
sehen. Bis heute liegen Individualdaten jedoch in einigen Landern nicht fiir alle Datensegmente
der Schulstatistik vor. Abgesehen von grundsatzlichen, Uberwiegend datenschutzrechtlichen
Vorbehalten erweist sich vor allem die Schaffung der rechtlichen und sachlichen Voraussetzun-
gen fir den Implementationsprozess als zeitaufwandiger als anfanglich erwartet.

Insgesamt konnte bis zum gegenwartigen Zeitpunkt in der Mehrzahl der Lander ein organisato
risch-technisches Konzept fiir die Ubermittlung, Speicherung und Nutzung vividwadtaten
entwickelt werden, sodass dort teilweise bereits mehrere Erhebungswellen landesspezifischer
Individualdaten vorliegen. Die inhaltlichen und technischen Veranderungen wurden allerdings
von den einzelnen Ministerien und Landesamtern zu unterschiedlichen Zkigyrauf unter-
schiedlichem Wege und in verschiedenen Bereichen der Schulstatistik in Angriff genolmmen.
gesichts unterschiedlicher rechtlicher Vorkehrungen, personeller und technischer Ausstattun-
gen, der Verfugbarkeit hochwertiger Schulverwaltungssoftware und der notwendigen Verarbei-
tungs- oder Ubermittlungsprogramme verlauft der Umstellungsprozess wedéclzeioch in-
haltlich synchron. Wahrend er in einigen Landern bereits in den meisten Datensegnmeaten
lisiert wurde oder mittelfristig abgeschlossen sein wird, bleibt dies z. B. fis&at mit Aus-
nahme des bereits individualstatistisch erfassten Datensegments der Lehrkn&gger ganz-

lich offen. Auch die Frage, ob Individualdaten anhand eindeutiger Personenkennubgen
mehrere Jahre im Langsschnitt miteinander verknupft werden kénnen, wurde von Laaddu
unterschiedlich bewertet und verfahrenstechnisch geldst.
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Nachfolgend wird der Stand der Individualdatenerhebung in ausgewahlten Landern skizziert, um
Unterschiede und Gemeinsamkeiten im Implementationsprozess und in deéigheuJmset-

zung herauszuarbeiten. Soweit méglich werden dabei politische Uberlegungen, datenschutz-
rechtliche Belange und technisch-organisatorische Gesichtspunkte im Zeitverlauf thematisiert.
Die Darstellung konzentriert sich auf jene Lander, die bis zum heutigen Zeitpunkt die notwendi-
gen Voraussetzungen geschaffen haben, Individualdaten auch jahresibergreifend nutzen zu
kénnen, um unter Beachtung der Datenschutzbestimmungen mittels eindeutiger Personenken-
nungen langsschnittliche Verknipfungen vornehmen zu kénnen.

3.1 Hessen

Mit einer Erhebung von Individualdaten seit 2001 liegt in der hessischen Schulseitistier-
gleichsweise langer Erfahrungszeitraum vor. Die Einflihrung erfolgte im Rahmengiatve

des Referates E-Governement als sogenannte Lehrer- und Schilerdatenbank (LUSD). Diese ging
zunachst (bis 2006/07) von einer dezentralen Datenhaltung in den Schulenailgedbtatis-

tikdaten per Diskette adas Kultusministerium lieferten. Rechtsgrundlage fir die damit verbun-

dene Erhebung und Verarbeitung von Einzeldatenséatzen (IVDS) sind das Hessische Schulgesetz
(8 83 Abs. 9/8 85) und die Datenschutz- und Statistikverordnung.

Uber Planungen einer zentralen LUSD informierte das Kultusministerium 2004. Spatastens
diesem Zeitpunkt wurde das Projekt datenschutzrechtlich eng begleitet. Die Anforderungen des
Datenschutzes in der Konzeptionsphase betrafen vor allem das Zugriffskonzept éiar ol
Berechtigungen, die Protokollierung und das Léschkonzept. Die mit der leenDatenbank
verbundenen Zielstellungen seitens der Landesregierung waren vielfaltig:

- Nutzung der Schuldaten fiir eine Ubergreifende Bildungsverwaltung und -steuerung
(Schulentwicklung, Unterrichtsabdeckung, Schiilerstréme, Leistungsdaten),

- verbesserter Informationsfluss zwischen Schulen, Schulamtern und Ministerium,
- flexible und jahresubergreifende Auswertung tagaktueller Daten,

- Auswertung von Bildungsverlaufemd

- Vereinfachung der Verwaltungsarbeit an den Schulen.

Landesweit eingefiihrt wurde die zentrale LUSD im Jahr 2007. Gesetzliche Grwaltagdie
Verordnung Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten an Schulen unischatiErhe-
bungen an Schulennd entsprechende Erlasse des Kultusministeriums, die Einzelheiten der
Durchfuihrung regeln. Als zentrale Datenbank ist sie in der Hessischen Zentrale fir Datenverar-
beitung (HZD) angesiedelt. Die LUSD ist ein webbasiertes Verwaltungsprogramm fir Schiler-
Sawl-, Unterrichts-, Leistungsind Einsatzdaten der Lehrkréfte. Der gemeinsame, stets aktuelle
Datenbestand im Schulverwaltungsnetz erméglicht zahlreiche Funktionen, die diederazes
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den Schulen unterstitzen und so Lehrkrafte und Schulverwaltung in vielen Bereichen der Ver-
waltungsarbeit entlasten, z. B. bei

Planverfahren zur Unterrichtsverteilung, Klassen- und Raumplane
- Halb- und Endjahresnotenbearbeitung,

- Zeugniserstellung,

- Organisation und Kontrolle zentraler Abschlussprifungen,

- Datenubertragung bei Schulwechsel (Kandidatenverfahren).

Nachdem anfanglich wegen Instabilitaten des Programms und fehlender Vorbereitung insbeson
dere in den Schulen die Anforderungen nicht erfiillt werden konnten, stimmte das Kitigs

terium einer grundlegenden Uberarbeitung der LUSD zu. Heute wird die LUSD ioftaintli-

chen Schulen und dem grof3ten Teil der privaten Schulen eingesetzt. DiesientidgRahmen

des sogenannten Kandidatenverfahrens die Ubernahme der Daten eines Schillers bzw. einer
Schilem bei einem Schulwechsel durch die aufnehmende Schule. So verbleibt der bzw. die
Schiler_in wahrend der gesamten Schullaufbahn in Hessen mit einer durchgehenderaf2atens
kennung im System, falls die abgebende und aufnehmende Schule die LUSD einsetdem Au
zentralen LUSD-Datenbestand erfolgt zum Stichtag der Statistik die Datenliibernahme in das Kul-
tusDataWarehouse (KDW) des Ministeriums. Die Schilerdaten im KDW werden als pseudony-
misierte Individualdaten mit Fallnummer gespeichert. Hierzu wird die Datensatzkgnmit

der theoretisch Personen identifiziert werden kdnnten, in einem KDW-Vorsystem dureksein
Fallnummer bezeichnetes Pseudonym ausgetauscht. Die Verschlisselung ist eindeutig, abe
nicht rickverfolgbar, sodass Reidentifizierungen nicht moglich sind. Da aupkealidonymi-
sierten Datensatze datenschutzrechtlichen Restriktionen unterliegen, wurde im Rahmen der da-
tenschutzrechtlichen Regelungen des KDW-Verfahrens eine abgeschottete Statistikstelle im Kul-
tusministerium eingerichtet.

Nachdem die zentrale LUSD anfanglich mit erheblichen Problemen gestartet waighéut
Umfrageergebnissen inzwischen bei allen Prozessbeteiligten eine hohe Akzeptanz dein=USD
gestellt. Fir das Projekt wurden in den Haushaltsjahren 2006 und 2007 IRthéfil Euro zur
Verfiigung gestellt. Dass keine ausreichende Kostenkontrolle stattgefunden hat, musste auch
die Landesregierung eingestehen.

3.2 Brandenburg

In Brandenburg erfolgte die Umstellung der Schulstatistik auf Individualdaten zumja8ch
2002/03. Die Motive decken sich weitgehend mit den fir Hessen genannten Zietpetzaas
heil3t einer Vereinfachung der Verwaltungsarbeit an den Schulen, einem verbesserten Informa-
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tionsfluss zwischen Schulen, Schulamtern, und Ministerium sowie flexibleren Auswentigigs
lichkeiten der in Verknipfung erfassten schulstatistischen Merkmale zur Bildungsplamilirg u
steuerung (einschlie3lich jahresiibergreifender Auswertungen, Bildungsverlaufe).

Anfangs erfolgte die Datenerfassung der jahrlichpnRenZSchuldatenerhebung noch tber ein
lokales Schulverwaltungsprogramm (WinSchule Landeslizenz seit 1995, Einsatz beider. 90 %
Schulen) mit Schnittstellen zu einem in den Schulen lokal zu installierenden Statistikerfassungs-
programm (LUSD BB), Die Ergebnisse wurden anschlieRend zunachst per Diskette, in spéateren
Jahren per E-Mail (2004 Einfuhrung eines Dienstmailservers fir Schulen)fAmtdés Statistik

geliefert. Parallel zulgroRenZSchuldatenerhebung wurden, beginnend mit dem Jahr 2003, alle
Zusatzerhebungen (also Erhebungen auRRerhalb der jahrlidiref®enZSchuldatenerhebung,

wie Abiturstatistik, Prifungen am Ende der Jahrgangsstufe 10 etc.) schrittweise auf Online-Er-
hebungen tber ein Webportal (ZENSOS weBBclassic) umgestellt. Dieses zentrale System zur On-
lineverwaltung von Schulinformationen wurde als gemeinsame ArbeitsplattformSetiilen,
Schulamtern und Ministerium eingefiihrt. Die Teilnahme aller Schulen (in 6ffentlichdraied
Tragerschaft) ist verpflichtend. Die sehr guten Erfahrungen aller beteiligten Ebenen mit dem
Systemt wie z. B. kein Administrationsaufwand in den Schulen, schnelle Reaktionsmdglichkei-
ten bei Anderung, Korrektur und Erganzung, Transparenz bei der PlausibilisierursgSahdi

len, sofortiges Feedback durch automatisiert hinterlegte Standardauswertungen und die Einbe-
ziehung der unteren Schulaufsicht in die Eingangskontrolle und fachliche Hisiesilng t fiihr-

ten zu der Uberlegung, auch die jahrlicgeoReSchuldatenerhebung auf dieses Webverfahren
umzustellen. Seit 2008/09 erfolgt nunmehr ein Upload der einzelschulidodesidualdaten in

die webbasierte Datenbank ZENSOS weBBclassic, bei dem die Schulaufsicht in die Eingangskon-
trolle einbezogen ist.

Mit der Einfihrung des zentralen webbasierten Schulverwaltungsprogramms ZENSOS weBB-
schule im Schuljahr 2012/2013 wurde das lokale Schulverwaltungsprogramm Wan8bbe-

|6st. Auch hier stand u. a. die Erleichterung und Vereinfachung der Arbeit der Schulewlidurch
oben schon genannten Vorteile im Vordergrund. Die Nutzung des Schulverwaltungsprogramms
ZENSOS weBBschule ist freiwillig. Bei ZENSOS weBBschule handelt es sich zuriahst prim
eine plattformunabh&ngige Webanwendung fir die schulinterne VerwaltungsarbeitnBtas-

ment vereinfacht den Schulen

- die Verwaltung von Schuler- und Lehrerstammdaten,
- die Planung und Verwaltung von Klassen und Kursen,
- die Notenerfassung und

- die Erstellung von Dokumenten (Zeugnissen, Beurteilungen, Bescheinigungen, Stan-
dardbriefen etc.).
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Zugleich ist aus dem Schulverwaltungsprogramm weBBschule eine direkte DatenUbegtimgu

die zentrale Datenbank weBBclassic mdglich, um die Schulamter und -trager berc&iiBu

rung von Anmeldungs- und Ubergangsverfahren, bei der Sicherstellung depfictusowie

bei der Lieferung von Daten zur Planung, Steuerung und Kontrolle Giber staretéedstatistik-
schnittstellen zu unterstiitzen. Die Kosten der Einfihrung des Verfahrens ZENSOS weBBschule
werden auf 2,5 bis 3 Millionen Euro (seit 2008) geschatzt.

Im Jahr 2013 haben bereits 700 der 800 Brandenburger Schulen das zentrale Schulrgswaltu
programm genutzt; die restlichen Schulen liefern ihre Daten manuell bzw. pertlays ande-

ren Schulverwaltungsprogrammen in die Plattform ZENSOS weBBclassic. Sowohieilie ge
same Arbeitsplattform ZENSOS weBBclassic als auch das Schulverwaltungsprogramm ZENSOS
weBBschule stehen im Sicherheitsbereich des zentralen IT-Dienstleisters des Landes Branden-
burg. In beiden Verfahren ist ein umfangreiches Rollen-Rechte-System hintsdéagss jeder

Nutzer (z. B. Nutzer Schule) nur auf seine eigenen Daten Zugriff hat. Da dasr@&eltulvgs-
programm weBBschule ein Arbeitsinstrument der Schulen ist, haben auf dieses System auch nur
die Schulen Zugriff; bei ddgemeinsamen ArbeitsplattforrENSOS weBBclassic gibt es auch

die Nutzer aus den Schulamtern und dem Ministerium. Die Freigabe des Verfahrens ZENSOS
weBBschule erfolgte auf der Grundlage von 87 BbgDSG durch das Ministerium. Das Sicherheits-
konzept wurde mit der Landesbeauftragten flr Datenschutz und Akteneinsicht (LDA) abge-
stimmt. Das Rollen- und Nutzerkonzept basiert auf den in der Datenschutzvengrtieschrie-

benen Aufgabenzusténdigkeiten. Der Datenschutz in weBBschule wird durch umfangreiche Si-
cherheitsmaflinahmen gewdhrleistet:

- verschlusselter Zugang der Schulen zum Landesverwaltungsnetz mittels SSL (Secure So-
ckets Layer),

- zweistufige Authentifizierung der Nutzer,
- physische Trennung von Datenbank- und Applikationsserver,

- Einbindung der Server in den Sicherheitsbereich des zentralen IT-Dienstleisters der Lan-
desverwaltung,

- Rollen-Rechte-Konzept fir ausschlie3lich aufgabenspezifischen Datenzugriff,
- verschlisselte Datenablage bestimmter Merkmale in der Datenbank.

Alle fur die Statistik erforderlichen Datenlieferverpflichtungen der Schulen kdnnen ams de
Schulverwaltungsprogramm durch bewusste Initiierung der Schulen tber Schnitt&iedmmt
werden. Die plausibilisierten Daten der jahrlichgnoRenzZSchuldatenerhebung werden ab-
schlielend der Statistikstelle und dem Amt fir Statistik in einer separaten Statistikdatenbank
bereitgestellt. In der Statistikdatenbank werden die weiteren Aufbereitungen fir Auswestung
und Analysen vorgenommen.

21



Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsverlaufen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Sozial- und Bildungsmamgsim NRW

Abbildung 1: Ubersicht der aktuell im Einsatz befindlichen Fachvaa im Zusammenhang
mit der Individualdatenerhebung in Brandenburg

Schuldaten- und Zusatzerhebungen Laleiigt:tic-dich 2o
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Personal-und
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Quelle: Danny Tschirner: Umsetzung der Individualdatenerheburigaimd Brandenburg; Préasentation
vom 18.04.2016

Zum Zweck der Schulpflichtiberwachung wurde im Land Brandenburg die Einfihreng ein
zentralen Schilerdatei (ZSD) in 865a des Brandenburger Schulgesetzes (BbgSchulG) rechtlich
manifestiert. Die Teilnahme an der ZSD ist fir alle Schulen in 6ffentlindein dreier Trager-

schaft verpflichtend. Neben der Verwaltung einer landesweit eindeutigen Schilernummer (Ver-
waltungsnummert fortlaufende Nummer ohne Bindung an Schilermerkmale) kénnen in der
ZSD auch Merkmale

- zur Schulpflichtiiberwachung,

- zur Teilnahme an den schularztlichen Untersuchungen und zur Teilnahme amatgr-Sp
standsfeststellung und -férderung sowie

- zu den Ubergéangen zwischen den Schulen verwaltet werden.

Im August 2012 wurde zudem die Datenschutzverordnung Schulwesen (DSVEkréuBliie
automatisierte ZSD, die Sperrung und Ldschung personenbezogener Daten und Séhilerlau
bahnstatistiken ge&ndert. Die rechtlichen Vorkehrungen fur den Aufbau einer ZSD mit Schuler-
verwaltungsnummer sind damit getroffen, ihre Einfiihrung ist allerdings noch erifdigt. Dies
ist zum einen eine Ressourcenfrage und zum anderen eine strategische Frage. Vorranag hat g
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genwartig noch die Erweiterung des Schulverwaltungsprogramms ZENSOS weBBschule fir be-
rufliche Schulen. Da zwischen der ZSD und den Schulverwaltungsprogrammen Synchronisations-
prozesse erforderlich sind, reduziert sich so die Anzahl zu betrachtender Schulvegsphat

gramme. Sofern sich auch die beruflichen Schulen fiir die Nutzung von ZENSOS weBBschule al
Schulverwaltungsprogramm (Teilnahme freiwillig) entscheiden, missen die Trager sicimmich
Sicherstellung einer Synchronisationsschnittstelle zur ZSD bemuhen, da in ZENBS&SweB

das Land diese Aufgabe realisiert. Wie die konkrete Ausgestaltung des Abgleichs der Schilerda-
ten zwischen der ZSD und den Schulverwaltungsprogrammen (u. a. ZENSOS weBBschule) erfol-
gen soll, ist noch nicht abschliel3end geklart.

3.3 Rheinland-Pfalz

Wahrend der Umstieg von Summendaten auf Individualdaten in vielen anderen Landern erst im
Zuge der KMK-Beschlussfassungen von 2000 und 2003 vollzogen werden, masdean in
Rheinland-Pfalz Individualdaten seit dE#80er Jahren erhoben. Eine Begrindung des Bedarfs
an Individualdaten war insofern nicht erforderlich (Besitzstandschutz), wenngleich jingere Ent-
wicklungen zur Neukonzeption der Datenabfrage des Statistischen Landesamtes, der Schnitt-
stellen fur die Datenlibermittlung und des gesamten Datenbankmodeilts Beatistischen Lan-
desamt aus bildungspolitischer und -administrativer Sicht neue Argumente ind&umkten.

Da bis dato verschiedene Schulverwaltungsprogramme im Einsatz waren, die mit Zeitverzdge-
rungen beim Eingang der Daten der Allgemeinen Schulstatistik und mit hoheritsaufwand
einhergingen, begannen 2009 Planungsarbeiten zur Entwicklung einer zentralen, landéseinhei
lichen Schulverwaltungssoftware zur Optimierung des gesamten Prozesses der Datenerhebung
Datenaufbereitung und Qualitatssicherunignit folgenden Zielen:

- keine getrennten Arbeitsgange und Datenerfassungen bei der Schulverwaltung und
Schulstatistik (keine Mehrfachabfragen),

- Verbesserung der Kooperationen von Schulen,

- finanzielle Entlastung bei Schulverwaltungssoftware (Anschaffungskosten/Updates),
- hohere Zuverlassigkeit mit weniger Aufwand bei allen Beteiligten,

- Konsistenz der Datenbestande und verbesserte Datenqualitat und

- verbessertes Steuerungswissen fir bildungspolitische Entscheidungen durch Umset-
zung des Kerndatensatzes.

Der rheinland-pfalzische Ministerrat hat die Einfihrung eines zentralen Verwaltungsprogram

im Juni 2009 zustimmend zur Kenntnis genommen und das Kultusministegamfttagt, ein
geeignetes Vergabeverfahren vorzubereiten. Mit mehreren Bundeslandern wurden hinsichtlich
maglicher Kooperationen Vorgesprache gefiihrt, um sich Uber deren Losungsansatze zu infor-
mieren und deren Eignung fur Rheinland-Pfalz zu bewerten. Parallel dazu wurddasht&u
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einer auf Vergabeverfahren spezialisierten Rechtsanwaltskanzlei eingeholt, um dassts di
Projekt rechtlich einwandfreie, effektivste und wirtschaftlichste Verfahren zu bestimnien. D
Verantwortung fur das Projekt Schulverwaltungsprogramm Rheinland-Pfalz (SVP-RLPjriegt bei
Kultusministerium in Kooperation mit der Zentralstelle fir IT und Multimedidimsterium

des Innern, fur Sport und Infrastruktur. Seit dem Ministerratsbeschluss 2009 wurden alldem
Stakeholder Uber das Vorhaben informiert: die Schulaufsicht, das Statistische Landesamt, di
kommunalen Spitzenverbéande sowie die privaten Schultréger, die Schulleitervergigmund

die Hauptpersonalrate aller Schularten.

In einem europaweit ausgeschriebenen Vergabeverfahren setzte sich die Softwareldsung
edoo.sys der Karlsruher Firma ISB AG gegen 12 Mitbewerber aus 3 Landern als (zukUnftiges
landeseinheitliches Schulverwaltungsprogramm in Rheinland-Pfalz durcliibigarung er-

folgte in den Jahren 2013 bis 2016, ist fur alle allgemeinbildenderbendflichen Schulen in
offentlicher Tragerschaft verpflichtend und fur freie Schulen geplant. Mit edoo.sys kdnnen Schu-
len alle Daten zur Organisation, Auswertung und Planung auf einer PiaitBrwalten. Fir jede
Schulart bietet die modulare Softwarelésung die optimale Funktionalitialié Ablaufe und
geltenden Vorgaben im Schulbetrieb. Uber Schnittstellen lassen sich Stundenplanprogramme
und andere Anwendungen problemlos anbinden. Dank des integrierten Editorek&eug-

nisse, Berichte und Briefe direkt im System erstellt werden.

Hervorzuheben ist, dass es sich um eine dezentrale Plattform handelt. Schilerindividualdaten
werden nur zu bestimmten Zeiten auf einem Server beim Landesstatistikamt von dderSchu
repliziert. Edoo.sys unterstiitzt dabei jedoch den Export von eindeutigen Personenkennungen
noch nicht; eine jahrestibergreifende Zusammenfihrung der Schiilerdaten ist allerdings geplant.
Rechtsgrundlage ist 8 67 des Schulgesetzes Rheinland-Pfalz aus dem Jahrd2d04jenver-
arbeitung von Daten und statistische Erhebungen geregelt sind. Danach dirferes&editn

(wie Name, Adresse der Betroffenen, Schiler-ID) nicht an das Statistische Landesamt und die
Schultrager tbermittelt werden. Um allerdings schuljahresiibergreifende statistische Auswer-
tungen zu ermdglichen, wird gemal § 67 SchulG fir jeden Datensatz auf der Grundalage vo
Hilfsmerkmalen ein verschliisseltes dauerhaftes Kennzeichen erzeugt, das den Rickschluss auf
konkrete Einzelpersonen ausschlief3t. Die konkrete Durchfiihrung ist vom Kultusministarium
Einvernehmen mit dem firr die Statistikangelegenheiten zustandigen Ministerium durch Rechts-
verordnung zu regeln. Obwohl es datenschutzrechtlich bereits moglich ist, schésthessch

noch nicht abschlieRend abgeklart, wie der Export aus edoo.sys jahrestibergreifend erfilgen so
SVPRLP wird allen rheinland-pfalzischen Schulen kostenlos zur Verfiigungt.gestatlas Ge-
samtprojekt wurde ein Kostenrahmen von rund 5 Millionen Euro vorgesehen.

3.4 Hamburg

Die Schulstatistik in Hamburg liegt im Verantwortungsbereich eines Fachbereichs der Behorde
fur Schule und Berufsbildung (BSB) und nicht in einem gesonderten Statistischesarand
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Das Fachreferat Schulstatistik generiert aus der Datenverarbeitung fir den laufenden Schulbe-

trieb die Daten sowohl fur Verwaltungszwecke als auch fir statistische Zwecke. Grundlage ist

die gesetzliche Verankerung der Schulstatistik in § 98 HmbSchulG des Jahres AR&Y widh

in Hessen begann nach einer Pilotphase ab 1999 auch in Hamburg die Einfihrung einer einheit-
lichen Lehrer- und Schiilerdatenbank (LuSD) als flichendeake®ctaulverwaltungsprogramm

fur alle allgemeinbildenden Schulen des Stadtstaats. Das Fachverfahren LuSD ist eine Ac-
cess/SQL-Datenbankanwendung und dient zur Unterstiitzung der schulischen Verwaltungsauf-

gaben. Die dort gefiihrten Schiler-, Eltern- und Lehrerdaten sind u. a. Grundlage fir

- die Zusammenstellung von Listen fir die schulinterne Organisation,
- die Korrespondenz der Schule,

- die jahrlichen Schiilerstatistiken,

- Verfahren fir die Unterrichtsverteilung (Einteilung von Kursen) und

- die Zeugniserstellung.

Die Daten werden zentralisiert als zugriffsgesicherte schulbezogene Datensammlungemin ei
Datawarehouse (DWH) gespeichert, das operativ vom Fachreferat Informationstechnik der BSB
betrieben wird. Zugriff haben jeweils nur die berechtigten Schulen. Einmal im Jatanaéidem
angekundigten Stichtag der komplette LuSD-Datensatz aller staatlichen Schuleenirspei-
cherbereich der Behdrde im DWH kopiert.

Bei dieser Zusammenfassung zu einem Schulerindividualdatensatz werden die Daten automa-
tisch mit einer eindeutigen Personenkennui@dbally Unique IdentifieGUID) versehen. Zwi-
schen der BSB und dem Datenschutzbeauftragten des Landes entstand ein Dissens dariiber, ob
diese Praxis der Verarbeitung personenbezogener Daten der Rechtslage entspricht, insbeson-
dere ob vor der Datennutzung durch die Behdrde eine Anonymisierung batditter Ebene

der Einzelschule und nicht erst in der Behorde zu erfolgen hat. In einem unafpidmiechts-
gutachten wurde im Jahr 2013 festgestellt, dass die staatlichen Schulen und die B8B als ei
einzige Daten verarbeitende Stelle anzusehen sind und dass die Ubernahme personenéezog
Daten in den Speicherbereich der Behtrde damit ketgermittiungZsondern eine gemein-

same Blutzungdiarstellt. Aufgrund des sehr hohen Gefahrdungspotentials flr das Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung bedirfe es aber einer gesetzlichen Grundlage, die eine
eigene Aufgabenbestimmung des internétatistischen Amtatler BSB, eine strikte Zweckbin-
dung, eine Abschottung gegeniiber dem Verwaltungsvollzug und die notwen8ijearizvor-
kehrungen regelt.

Die entsprechende Anderung des Schulgesetzes im Jahr 2016 sieht nunmehr die Trennung von
Verwaltungsvollzug und Nutzung von verknlpften Individualdaten (Statistik, Mngtd-or-
schung etc.) durch Einrichtung einer abgeschlossen Statistikstelle vor. Ensm@lvon quer-

25



Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsverlaufen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Sozial- und Bildungsmamgsim NRW

und/oder langsschnittlich verknipften Individualdaten durch die Behorde, das Institutlfir Bi
dungsmonitoring und Qualitatsentwicklung (ein Dienstleistungszentrum der BSBJurch ex-

terne Wissenschattler_innen ist nur auf Antrag moglich. Hierzu wurde eine Struktusteiltey
Zustandigkeit und Verantwortung geschaffen: Das behordliche DWH stellt weiterHdati#a

fur den Verwaltungsvollzug und fiir die Geschéftsstatistiken bereit R. Aggregatdaten ohne

IDs). Aus dem DWH werden die Daten in eine zentrale Datenbank mit jeweils jahrlich neu gene-
rierten bereichsspezifischen IDs Gibernommen. Datenverknipfungen sind somit nur mithilfe von
Schlusselbriicken méglich, die von einer daflr eigens eingerichteten Vertrauensst&ikriu

gung gestellt und verwaltet werden.

Abbildung 2 Ubersicht des Verfahrensablaufs zur Bereitstellung verknipftadtividualdaten
in Hamburg
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Quelle: Detlef Fickermann - Einrichtung einer abgeschlossenenti®tatibe in Hamburg; Prasentation
vom 18.04.2016

Eine Besonderheit ist hierbei die Moglichkeit, die Individualdaten der Schsiitatrojektbe-

zogen auch mit anderen personenbezogenen (Forschungs-)Daten wie etwa aus Lernstandserhe-
bungen der Schiler_innen (z. B. KERMIT) zu verkniupfen. Hierzu werden tber das DWH entspre-
chende Schlusselbriicken zwischen Personenkennungen (GUID) und bereichsspezifischen IDs (z.
B. KERMIT-Code) atemporéare ListeZbereitgestellt, um einen verknipften Datensatz mit
neuen, antragsspezifischen Pseudonymen zu generieren.

26



Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsverlaufen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Sozial- und Bildungsmarg®im NRW

3.5 Zwischenfazit

Der Stand der Individualdatenerhebung in Hessen, Brandenburg, Rheinland-Pfelarabdrg
verdeutlicht zum einen, welche Voriberlegungen und Vorkehrungen fur einen erfolgreichen Im-
plementationsprozess zu treffen sind. Zum anderen veranschaulicht insbesondere das Beispiel
Hamburgs, welche Dynamik in dieser Frage auch mehr als ein Jahrzehnt nach deBeKM
schluss von 2003 zu beobachten ist. Insgesamt lassen sich aus den Erfahrungen in den betrach-
teten Landern vier grof3e Handlungsfelder ableiten, die bei der Umstellung auf schulstatistische
Individualdaten von entscheidender Bedeutung sind:

politischer Wille: Uberzeugungsarbeit bei den Stakeholdern,

Rechtsgrundlagen: Klarung offener datenschutz-und statistikrechtlicher Fragen,
- Finanzierung: Kosten-Nutzen-Relation und realistische Kostenschatzung,

- technisch-organisatorische Regelungen: Erarbeitung eines fachlichen Konzepts und Ein-
fihrung von Hard- und Software sowie Regelung der Ubermittlungs- und Speicherv
fahren.

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangsbedingungen variiert erwartungsgeman die Umset-
zung zwischen den einzelnen Landern. So haben z. B. alle Lander eine zentraleinlasitdese

che Schulverwaltungssoftware fur die Umsetzung des Kerndatensatzes eingefiihrt. Doch wurden
hierzu teilweise kommerzielle Softwareprodukte erworben, teilweise neue Programme selbs
entwickelt. Auch wurden z. B. tiberall technisch-organisatorische MalRnahmen zur Ubermittlung,
Speicherung und Verarbeitung von Daten mit Personenkennung (Schilerstibpfien. Zum

Teil wurden hierflir jedoch abgeschottete Statistikstellen im Ministerium eingericiten, Teil

erfolgt die Pseudonymisierung, bevor die Daten den geschitzten einzelscinlidariffsbe-

reich verlassen.

Und schlielich ist zu betonen, dass in allen Landern vergleichbare, zentrale Nutzenaspekte der
Individualdaten zum Tragen kommen, die sich folgendermal3en zusammenfassen lassen:

- die digitale Pflege und Verwaltung von Bestandsdaten und Arbeitsablaufen im Schulall-
tag Schulmanagement

- die Sicherung standardisierter Schuler-, Unterrichts- und Lehrerdaten auf Landesebene
als zentral und aktuell gehaltener Datenbestand fir Planungszwekeu(verwal-
tung)

- die VerknUpfungsmoglichkeiten zwischen schulstatistischen Daten verschiedener Ag-
gregationsstufenBildungsforschung und -planuhpg

- die Verfugbarkeit personenbezogener Merkmalskombinationen in Einzeldatensatzen
(Bildungsforschung und -planung
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- das Potential, Schilerstrome mit pseudonymisierten Einzeldaten langsschnittlich nach
zuzeichnenBildungsforschung und -planuhpg
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Angesichts einer teils ideologisch geflihrten Debatte pid@serne Schiler_innefollte deutlich
geworden sein, dass vor allem die Sinnhaftigkeit flachendeckender Indivatisiiken stich-

haltig zu begriinden ist. Insbesondere wurde und wird hinterfragt, warum dietggen Aggre-
gatstatistiken (Summendaten) nicht ausreichen oder die gewunschten Erkenntnisse nicht tber
andere Erhebungen (z. B. Stichprobendaten wie PISA oder NEPS) gewonnen werden kénnen, um
eine Totalerhebung zu vermeiden. Die Beweisfilhrung erwies sich lange als schvééritie w
erwartete Verbesserung der Informationsgrundlagen fur Bildungspolitik und -administratio
eine Individualdatenerhebung (und eine gewisse Laufzeit) erst einmal voraussdetlt8as

lange Zeit an empirischen Belegen des konkreten Mehrwerts fir BildungsplanunggBitchn
nitoring oder Bildungsforschung. Beflirworter von Individualdaten habenesftMutzen ledig-

lich pauschal proklamiert oder exemplarisch antizipieren kdnnen. Wie die vorhekigsih-
rungen zeigen, liegen inzwischen mehrere Erhebungswellen landesspezifischer Individualdaten
vor t teilweise auch mit eindeutigen Personenkennungen zur Rekonstruktion von Bildung
l&ufen.

Um den Mehrwert schulstatistischer Individualdaten aufzuzeigen, sollen nachfolgend die Aus-
wertungspotenziale von Summendaten, Individualdaten sowie IndividualdatePendonen-
kennung anhand konkreter Analysen aufgezeigt werden. Die grundlegenden Unterschiede zwi
schen den Erhebungstypen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Bei der traditionellen Erhebung von Summendaten (z. B. in Sachsen) meldet jede Einzel-
schule nach dem Prinzip einer Strichliste zusammengefasste Angaben zur Anzahl ihrer
Schuler_innen im jeweiligen Schuljahr. Hiermit lassen sich lediglich akiatusinfor-
mationen (Bestandszahlen) ermitteln und nach wenigen, vordefinierten Merkmalskom-
binationen (z. B. Geschlecht und Auslanderstatus) in summarische Teilmengen auf-
schlisseln.

- Individualdaten bezeichnen eine technologiebasierte Erhebung anonymisierter-Einzel
datensatze, zunachst ohne Bezug zu vorherigen Erhebungswellen, das heil3t mit fortlau-
fender Ordnungsnummer je Schuler_in und Schuljahr (z. B. in Bayern). Damit sind einer-
seits multidimensionale Kombinationen zwischen allen erfassten Merkmalenamdgli
Andererseits bleibt es jedoch bei querschnittlichen Angaben, die sich nach wie vor le-
diglich auf Bestandsdaten des aktuellen Schuljahres beziehen, mit Ausnahme weniger
retrospektiv erfasster Schilermerkmale (z. B. das Einschulungsjahr oder die zuvor be-
suchte Schulart).

- Auf der Grundlage von Individualdaten mit Personenkennung (z. B. in H&éseren
nicht nur quer- sondern auch langsschnittliche Verknipfungen zwischen den schulsta-
tistischen Merkmalen vorgenommen werden. Der aktuelle Status einer Person kann also
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zu vorangegangen (bzw. nachfolgenden) Ereignissen der Schullaufbahn in Beziehung ge-
setzt, verschiedene Etappen der Schulbiographie oder der Verbleib von Schiler_innen
konnen in den Blick genommen werden.

4.1 Erkenntnisgewinn schulstatistischer Individualdaten am Beispiel
sonderpéadagogischer Forderung in Rheinland-Pfalz

Vor dem Hintergrund der aktuellen Bemuhungen in den Landern, gemaf deratfizierten
UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen die Inklusiddcidier_in-

nen mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Regelschulen voranzutreiben, sind diéieesnz
schulstatistische Daten zur Bildungsbeteiligung, zu Bildungsergebnissen oder gar Bil-d
dungsverlaufen dieser Kinder und Jugendlichen erforderlich. Bisherige Summendaten bieten
hier nur begrenzten Einblick, wenngleich sonderpadagogische Forderung integraler Bsktand
der Schulstatistiken aller Lander ist. Folgenreich ist jedoch die fehlende Verknipfbarkeit der
prinzipiell verfigbaren Merkmale in Summendatensétzen. So wird zwar der sondeogidag
sche Forderschwerpunkt der Schiller_innen erfasst, nicht aber der der Absolvent_innen/Abgén
ger_innen der Schulen, die als getrennter Summendatensatz erfasst werden. Uber das Merkmal
der Schulart lasst sich im Bereich Absolvent_innen/Abgénger_innen lediglich bewriféeviele
Jugendliche mit oder ohne einen bestimmten Abschluss von der Schulart Férdesiogehen.

Keine Aussage kann hingegen Uber jene Personen getroffen werden, die in deneso8stigl-

arten integrativ geférdert werden, da der sonderpadagogische Férderschwerpunkt nicht (fur
alle Schiler_innen) als individuelles Merkmal mit dem erreichten Abschluss véri@igen

kann.

Individualdaten erlauben nun analytische Bezuige zwischen samtlichen institutionellen Merkma-
len der Schulen und individuellen Merkmalen der Personen. Die Abschlusskomstehatier-

den so umfassend iber alle Schularten und Schilergruppen hinweg beschreibbsich/éen-
derpadagogisch geférderte Schiler_innen je nach Forderort in ihren erreichten Abschliissen un-
terscheiden, kann z. B. auf Basis der Individualdaten in Rheinland-Pfalz aufgezeigt werden.

Differenziert man nach den jeweiligen Forderschwerpunkten der Jugendlichen, so besuchte
Rheinland-Pfalz die Uberwiegende Mehrheit der Absolvent_innen/Abganger_innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf eine Forderschule im Schwerpunkt Lernen. Mit 23 Prozent er-
reichte lediglich jeder vierte dieser Schiler_innen einen Hauptschul- oder hohdfizigradn-

den Abschluss. 61 Prozent gingen mit Abschlusszertifikat des Férderschwerpunkts Lernen von
der Schule, weitere 16 Prozent ohne jeden Abschluss. In Regelschulen erwerben integrativ un-
terrichtete Jugendliche mit Forderschwerpunkt Lernen doppelt so haufig zumirgiesn
Hauptschulabschluss und der Anteil ohne jeden Abschluss ist mit 32 Petmstialls doppelt

so hoch wie an den Forderschulen. Dies deutet darauf hin, dass der Forderschulunterricht im
Schwerpunkt Lernen in erster Linie auf den Erwerb des spezifischen Abschlusszeugnisses der
Forderschule ausgerichtet ist, wahrend sich die integrative Forderung starker an den Unter-
richtszielen der Mitschiler_innen ohne Férderbedarf zu orientieren scheint.
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Abbildung 3 Schulabschlisse und -abgange von Jugendlichen mitiegpadagogischem For-
derbedarf in Rheinland-Pfalz 2008 nach Férderschwerpunkt undi&frt
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1) Absolventen/Abganger mit sonderpadagogischem Foérderbedarf, die integraterastigen allge-
meinbildenden Schulen unterrichtet wurden.

Quelle: Kihne 2015, S. 182

Ob die Forderschiler_innen in Regelschulen bessere Chancen auf einen reguléren Schulab-
schluss gehabt hatten, lasst sich allerdings nicht beantworten. Auch ist unklar, wel@hdi®oll
geringe Grol3e dieser Schilergruppe spielt, ob sich also die Situation inrLanders darstellt,

die mehr Kinder mit Forderbedarf in Regelschulen beschulen als in Rheinland-Pfalze®Ghne P
sonenkennung bleibt zudem offen, welche (sonderpadagogische) Vorgeschichte die $Thiiler_
nen aufweisen und welche Anschlussperspektiven sich den Jugendlichen nach dem Schulabgan
mit oder ohne Abschluss eréffnen. Gleichwohl sind diese Individualdaten eingeittiforma-
tionsgrundlage, um in den kommenden Jahren weiterzuverfolgen, ob sich fir besti8chti-
lergruppen im Zuge der voranschreitenden Inklusionsbemihungen neue Abschlussenfilge
stellen oder neue Hirden auftun
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4.2 Erkenntnisgewinn von Personenkennungen am Beispiel des Absol-
ventenverbleibs in Hessen

Will man Informationen dariiber gewinnen, was erfolgreiche Bildungsverlaufe eoiger er-
folgreichen unterscheidet, miissen Systemmerkmale und (bildungs-)biographissigeisse

bzw. Etappen im Zusammenhang betrachtet werden. Ohne eine Personenkennung kdnnen aus-
schlie3lich kohortenbezogene Aussagen an einzelnen Punkten der Bildungsbiograptaén get
fen werden. Im Querschnitt lassen sich so etwa die erreichten Abschliisse auf Grundlage der
Bestandsdaten der Absolvent_innen/Abganger_innen eines Schuljahres beschreiben, nicht
aber, welche Gemeinsamkeiten z. B. Schulabbrecher_innen in ihrer bisherigen Schutlaufbah
aufweisen (Risikofaktoren), welche Wege die Jugendlichen anschlie3end einschlagen oder wem
es gelingt, einen Abschluss nachzuholen. Nachfolgend wird diese langsschnittliche Amalysep
spektive am Beispiel der hessischen Schulentlassenen aufgegriffen.

Abbildung 4 Schulische Bildungsverlaufe der Schulabgénger_innen ollbschluss in Hessen
2009 uber die Dauer von 3 Jahren (in %)

Quelle: Kiihne 2015, S. 238
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Uber die Verknupfung der individualstatistischen Personenkennungen kénnen die erreichten
Abschlisse jener Schiiler_innen, die 2009 eine Schule verlassen haben, mit den nacli@igend
suchten Anschlussbildungsgangen in Beziehung gebracht werden, um Verbleibsquoten zu ermit-
teln. Die Ergebnisse machen auf deutliche Selektionsbarrieren in Abhangigkeit dédwaybi
aufmerksam (vgl. Kiihne 2015, S. 236ff.). Nur jeder vierte Jugendlichdyraejealen Abschluss

von der Schule abgegangen ist, schaffte den unmittelbaren Ubergang in ein Augbiletiiilt-

nis. Der Grof3teil besuchte nach dem Abgang gar keine Schule, ein kleinererZieissieten
Bildungsweg in einer allgemeinbildenden Schule oder einer berufsvorbereitend@na¥ime

des Ubergangssystems fort. Abgénger_innen mit Abschlusszertifikat der Férderschuleegelang
haufiger, nach dem Abschluss eine Ausbildung zu beginmsegar ofter als den Absolvent_in-
nen mit Hauptschulabschluss.

Greift man nun die Personen ohne Abschluss heraus, wird zum einen sichtbar, dass jeder Dritte
auch zwei Jahre nach dem Schulabgang 2009 in keinen Bildungsgang zutirtksiekier Ver-

bleib der betreffenden Personen also (statistisch) unbekannt ist. Zum anderen entwsaeln

die Bildungsverlaufe der tbrigen Jugendlichen deutlich auseinander. Die Uberwiegende Mehr-
heit besuchte 2010/11 nicht mehr den gleichen Bildungsgang wie 2009idébt &nmal die

Halfte der Auszubildenden im dualen System oder Schulberufssystem ging a&cigajahr

noch der Ausbildung nach. Insgesamt ergeben sich also fur eine grof3e Anzahl voerdis-
kontinuierliche Bildungsverlaufe im Anschluss an die allgemeinbildende Schulzeit.

Ob im Zuge des Schulbesuchs der formale Bildungsstand der Jugendlichen gestidgem ist
Uber die verknipften Individualdaten ebenfalls rekonstruiert werden. Sowohl fir Abganger i
nen ohne Abschluss als auch fiir jene mit Férderabschluss Lernen bestatigt sich dieulgrm

dass viele ein Jahr nach Schulende erneut den Bildungsgang wechseln, weditsarbdiesem

ersten Jahr den Hauptschulabschluss nachholen konnten. Bis zum Ende des ScROlijdiies
verringerte sich die Zahl der Jugendlichen, die 2009 ohne HauptschulabsarudsrnSchule
gingen, insgesamt um ein Drittel. Bemerkenswert ist, dass darunter die Jugendliclzariand-

lichem Foérderabschluss Lernen haufiger einen Abschluss nachholten als diejenigenéciestz

ohne jeden Abschluss die Schule beendet hatten. Da Hessen zu jenen Landern zahlt, in welchen
Forderschiler_innen im Schwerpunkt Lernen keinen herkémmlichen Schulabschluss erwerben
konnen, wird damit die Frage aufgeworfen, ob sie. B. im integrativen Unterricht an einer
Regelschuld nicht bereits friher die Chance auf den Erwerb des Hauptschulabschlusses genutzt
hatten.

4.3 Erkenntnisgewinn von Personenkennungen am Beispiel verzdgerter
Schullaufbahnen in Bremen

Das Beispiel der hessischen Schulabganger_innen gibt bereits erste Hinweisebagferte
Steuerungsinformationen durch Personenkennungen. Sie bieten aber dariiber hinaus das Po-
tenzial, den prozessualen Wirkungszusammenhang zwischen dem erreichten Abschluss und wei-
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teren Ereignissen der Schullaufbahn (z. B. Art der Einschulung) zu rekonstruieremt&pne-
chende Laufzeit der Individualdatenerhebung vorausgesetzt kdnnen Langsschnittariddgsen

die gesamte Schulzeit durchgefihrt werden, etwaige Klassenwiederholungen oder Schulart-
wechsel eingeschlossen. Abschluss- und Abgangsquoten z. B. waren auf diesem \tége als
sachliche schulische Erfolgs- bzw. Misserfolgsquoten operationalisierbar, indem die Zahl der
reichten Schulabschlisse nicht (mehr) im Verhaltnis zur Abschluss- oder Geburtskohorte be-
trachtet, sondern z. B. auf Einschulungs- oder Ubergangskohorten riickbezogen wird. In der
Stadt Bremen, fur deren 6ffentliche Schulen des allgemeinbildenden Bereichs bereits 3eit 199
Individualdaten mit Personenkennung vorliegen, wurden entsprechende Auswertungsstrate-
gien bereits verfolgt. Jasker/Kneuper konnten z. B. aufzeigen, dass Schiler_innen mieregular
Schullaufbahn eine dreimal hohere Abiturchance haben als Mitschiler_innebjsdzur 10.
Jahrgangsstufe mindestens eine Klasse wiederholt haben (vgl. Jasker/Kneuper 2012, S. 19ff.).

Tabelle 2: Multivariates Analysemodell zum Einfluss versckieel Schiller- und Schullauf-
bahnmerkmale auf den Gymnasialbesuch

Dep. Var.
oLS IV IV
Gym. Grade Grade 7 Grade 7 Grade 9
Younger 6 0.0346 0.0348
(0.0099) (0.0120)
Older 7 -0.1686 -0.1485
(0.0200) (0.0221)
Boy -0.0303 -0.0296 -0.0441
(0.0049) (0.0053) (0.0061)
No migrant 0.0429 0.0451 0.0969
(0.0053) (0.0057) (0.0066)
Retentions -0.2776 0.3103 0.3667
(A"ft9y (0.0085) (0.1094) (0.1350)
District 9 9 9
City block 9 9 9
Year dummies 9 9 9
=3 0.1410 0.0295 0.0119
N 35,604 35,604 27,402

Quelle: Kerstin SchneidePotentiale schulstatistischer Individualdaten aus Bremen fir diesitsfor-
schung am Beispiel von Alterseffekten, Tracking und Klassenwiedegenl, Présentation vom
18.04.2016.

In vertiefenden Analysen widmeten sich Schneider und Kollegen dem Zusammensphkevon
derholungen, sozio-6konomischem Bedingungen der Familienhaushalte, Sclaffédten
(Brackingzund Alterseffekten. Fur die Bremer Einschulungskohorten der Jahre 1998, 1999 und
2000 wurde dabei als abhangige Variable zum einen der Gymnasialbeslaifrgangsstufe 7
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und zum anderen der Erwerb des Abiturs betrachtet. Im Ergebnis konnte aufgezeigt werden,
dass Kinder, die bei der Einschulung alter sind als ihre Mitschiler_inmesaifiden ersten Blick
(Korrelation) eine geringere Wahrscheinlichkeit haben, spater das Gymnasium zu be&ichen.
Grol3teil dieses Unterschieds lasst sich durch das Wahlverhalten der Eltern in Bedeiy Zeit-

punkt der Einschulung erklaren (vorzeitige Einschulung oder Zuriickstellung). Nuzticht

das tatsachliche Alter der Kinder, sondern nur die flir die Stichtagsregelung bedeursdite,

lige Variation im Alter (Geburtsmonat), kann damit die aktive elterliche Entscheithergdas
EinschulungsalterherausgerechneBverden (Kausaleffekt). Altere Kinder haben dann einen
Vorteil, besuchen also haufiger in Jahrgangsstufe 7 das Gymnasium. Hinsichtlich Kéaesenwi
holungen zeigen sich &hnliche Befunde: Auf den ersten Blick besuchen Siebtklddslassen-
wiederholungen (bis Jahrgangsstufe 4) seltener das Gymnasium. Unter Kontrolle der Altersef-
fekte sowie weiterer Faktoren (Geschlecht, Migrationshintergrund, soziale Lage des Wohnorts)
gibt es allerdings keinen negativen Einfluss von Klassenwiederholungen raslmeiBt, Kinder,

die in der Grundschule wiederholt haben, weil sie jinger waren, kdnnen davon profitieren.

4.4 Erkenntnisse zu frihen Bildungsverlaufen auf kommunaler Ebene:
Das BeispieMilheim

Die in der Stadtgemeinde Bremen gewonnenen Erkenntnisse aus langjahrig erfassten Schiulerin-
dividualdaten verdeutlichen, dass mit amtlichen Schuldaten bislang offene Forschuagtdtag
lungen jenseits wissenschaftsgetragener Primardatenerhebungen beantwortet werden kénnen.
Mit Blick auf die Wirkungen von Ereignissen der Schullaufbahn wie Klassenwiedg#gmlie-

fern sie wichtige Anhaltspunkte, um padagogische MalRnahmen innerhalb desySténis zu
bewerten. Bezogen auf die Chancen und Grenzen kommunaler Pravention emnetiion wa-

ren solche Informationen fur das ModellvorhabKein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW
beugen vowvon unschatzbarem Wert. Im Rahmen des Modellvorhabens, das begleitend in fach-
licher Hinsicht evaluiert wird, werden unter anderem vorliegende Daten, die in der Vergaltun
anfallen, erschlossen und analysiert (Modul 4: Wirkungsanalyse mit Mikrodaten)leodsai
Kommunen Instrumente fir die Diagnose und Lokalisierung von Problem(gruppfaum und

in spezifischen Institutionen, fir die Evaluation praventiven Handelns undefidiudklarung der
Offentlichkeit an die Hand gegeben werden (vgl. Strohmeier et al. 2014). Mitedéilgbaren
prozessproduzierten Daten von Kommunen (wie z. B. jene der Schuleingangsuntersachung
oder der SGB II-Statistik) kann allerdings bislang die Entwicklung von Kindern Jarimetmm
Vorschulalter abgebildet werden. Durch Analysen von kommunalen Mikrodaten der Stadt Mil-
heim an der Ruhr konnte etwa gezeigt werden, dass ein friiher Kitabesuch (Eintritt in die Kita
vor dem dritten Geburtstag) positive Effekte fur die kindliche Entwicklung hat, abief stark
selektiv ausgepragt ist (vgl. ebd.). Neben dem friihen Kitabeginn wurden entwicklureysfied
Einflusse sportlicher Aktivitdten aufgezeigt. Als eigenstandiges Entwicklungsrisike denm
gegenuber Armut, gemessen Uber den Sozialgeldbezug eines Kindes, herausgestellt werden.
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Mit dem Ubergang in die Schule brechen die Informationsgrundlagen fiir eine Déagoos
Problemlagen, Wirkungsanalysen ergriffener MaRnahmen oder fir konkrete Allokationsent-
scheidungen faktisch weg. Die amtliche Schulstatistik in Nordrhein-Westfalen bietet hierfur
keine Anknipfungspunkte zu den sonstigen kommunalen Daten, insbesondere der in Verant-
wortung der Gesundheitsamter liegenden Schuleingangsuntersuchung. Nur mitéetzbante

im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung von KeKizZ schulbezogenen Fragestellungen auf
kommunaler Ebene nachgegangen werden, z. B. den Auswirkungen der Aufhebung der verbind-
lichen Grundschulbezirke in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2008. Fir die Schubzakke bzw.
Schulsegregation (Sozialstruktur der Schulen) in Milheim an der Ruhr konntgt gezeden,

in welchem Ausmal} das elterliche Wahlverhalten tradierte Planungslogiken infraljgvstiel

Groos 2015, 2016). Ermoglicht wurde dies dadurch, dass im Unterschied zsteistild im
Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen zum einen auch die Wohnorte sowie sogi@em
phische Daten Uber die Familien (Bildungsstand, Erwerbsstatus, Staatsangehdrigkeit, Geschwis-
terzahl, Familienstatus u. a.) erfasst werden, und dies zum anderen als Individualstatistik aller
schulpflichtig werdenden Kinder. Auf dieser Grundlage konnten mittels Faktorenanalysen de-
taillierte, mehrdimensionale soziale Profile der Grundschulen erstellt werden. Im Esdabst

sich die soziale, ethnische und familiare Situation der Grundschulen differenziert beschreiben.

Abbildung 5 Schulwahlverhalten in Milheim an der Ruhr nach Sozialprofil der $&lnd
Bildungsstand der Eltern (in % der elterlichen Entscheidungen)

Quelle: Groos 2015, S. 24 (Datenbasis Schuleingangsuntersuchungen Miitheen Ruhr 2007/08 bis
2010/11)
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Vergleicht man z. B. die Anteile der gewahlten zustandigen und nicht zusta@tigedschulen

in Abhangigkeit vom Bildungsstand der Eltern auf der einen und des SoZglgesfiSchulen

auf der anderen Seite, wird eine zunehmende soziale Segregation infolge ftiebéuog der
verbindlichen Schuleinzugsbereiche sichtbar: Ist die zustandige Grundschule sozial benachtei
ligt, steigt mit zunehmendem Sozialstatus der Eltern die Wahrscheinlichkeit stark an,edass si
gemieden wird. Dies hat Folgen fir die ohnehin sozial und ethnisdeicing Verteilung der
Schiler_innen auf die Mulheimer Schulen. Fir die verlassliche Planung visteédetarten und
-kapazitaten ist dies von unmittelbarer praktischer Bedeutsamkeit. Fir die weitere ghull

bahn lassen sich solche Wahlprozesse und Segregationstendenzen nicht ohne entsprechende
schulstatistische Individualdaten rekonstruieren.

45 Zwischenfazit

Die hier skizzierten Beispiele verweisen auf einige der Méglichkeiten, diéni verbesserten
Datenlage im Hinblick auf die Gestaltung einer praventiven Politik mdglich sirmtigia aber

auch, dass die gegenwartigen Moéglichkeiten hochst unterschiedlichtsied es im Vergleich

der Lander, im Vergleich der Bildungsbereiche oder im Vergleich der Akteursebenen von Kom-
munen Uber das Land bis zum Bund. Deutlich wird dartibeukj wie umstandlich mitunter
agiert werden muss, sollen relevante bildungs- und sozialpolitische Fragen beantwerden.

Die Defizite bleiben sichtbar, die Desiderata ebenfalls.
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Die Ausfihrungen zur Einfihrung von Individualdaten in anderen Landern verdentéater-

seits, dass im Einvernehmen mit allen Beteiligten entsprechende Rechtsgrundlagen und tech-
nisch-organisatorische Rahmenbedingungen geschaffen werden kénamech fur eine daten-
schutzkonforme Implementation jahresubergreifender Personenkennungen (Schiler-ID). Ande-
rerseits sind bzw. waren nicht nur die Ausgangsbedingungen fiir eine solche Ungstidiu
Schulstatistik auf Individualdaten hochst unterschiedlich, sondern auch die Umsetzung der Ver-
fahrensablaufe variiert zwischen den einzelnen Landern teilweise deutlich, teilweisetah D
Ausgehend von den gegenwartigen Rahmenbedingungen der schulstatistischen Datenerfassung
in Nordrhein-Westfalen sollen nachfolgend mdgliche Ansatzpunkte fur eine Umseatasng
Kerndatensatzes fir schulstatistische Individualdaten erdrtert werden.

Die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Amtlichen Schuldaten in Nordrhein-Westfalén bilde
der Runderlasémtliche Schuldaten und weitere statistische Erhebungen; Erhebungsverfahren
und Datenbereitstellundes Ministeriums fur Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und For-
schung (Dienstanweisung BASS140\r. 2.1). Die Erhebung und Verarbeitung von personenbe-
zogenen Daten welen durch die Verordnung Uber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten
von Schilerinnen, Schilern und Eltern (VO-DV I), die Verordnung Uber die anlreiteng zu-
gelassenen Daten der Lehrerinnen und Lehrer (VO-DV 1) sowie durch § 120 SchulG NRW (Schutz
der Daten von Schulerinnen und Schulern und Eltern) und § 121 SchulG NRW (Schutz der Daten
von Lehrerinnen und Lehrern) geregelt. Gemafi § 1 Abs. 1 VO-DV | sind di@ 8oduSchul-
aufsichtsbehdrden berechtigt und verpflichtet, im Rahmen ihrer Aufgaben personenbezogene
Daten (1) der Schiler_innen, (2) der Eltern und (3) der Verpflichteten (g8m&(SchulG, Ein-
haltung der Schulpflicht) in Dateien und/oder Akten zu verarbeiten. In Anlagesérd/erord-

nung sind alle Merkmale benannt, die bei Aufnahme eines Kindes in die entspdescBchule

in Form eines sogenannten Schilerstammblatts gemal § 4 der Verordnungetufen sind.

Der Merkmalskranz eines solchen Schilerstammblatts umfasst sdmtliche im Kerndatensatz der
KMK vereinbarten sowie weitere Merkmale:

- Personaldaten der Schilerin bzw. des Schiilers und der Erziehungsberechtigten (Indivi-
dualdaten wie Name, Anschrift, Geschlecht, Geburtsdatum, -ort und -land, Jahr des Zu-
Zugs etc.),

- Informationen zur schulischen Laufbahn des Schilers bzw. der Schuler_in (Organisati-
ons- bzw. Schullaufbahndaten wie Einschulung, bisherige Bildungsgaadechualen
etc.),

- Angaben Uber den individuellen Leistungsstand des Schiilers bzw. der Schiler_in (Leis-
tungsdaten wie Noten, Versetzungsverfahren, Empfehlungen, Prifungen etc.)
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- undfur die einzelnen Schulformen oder Schulstufen bendétigte zusatzliche Informatio-
nen (schulform- oder schulstufenspezifische Zusatzdaten wie schulérztliche Gutachten,
Sprachfeststellung etc.).

Eine Ubermittlung und auRerschulische Verarbeitung dieser umfassenden einzelschulisch er-
fassten Individualdaten erfolgt indes nicht. Nach § 122 SchulG bediirfte es hierfiir etteer An
rung der Rechtsverordnung lber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten der Schiler_innen
und Eltern. Konkret missen Datenempfanger_innen, Datenart und Zweck der Ubergittlun
festgelegt (8 122 Abs. 4) und die Dauer der Datenspeicherung, Zugang, Auskunft/Einsicht sowie
das Verfahren zur Aufbewahrung, Aussonderung, Léschung und Vernichtung der DE2@n (8
Abs. 5) neu geregelt werden.

Da eine Ubermittlung personenbezogener Daten an die auRerschulischen Behérden laut Schul
gesetz insoweit mdglich ist, wie dies zur Erfillung der ihnen Ubertragenen Aufgaben eitbrderl

ist, missen insbesondere die Erforderlichkeit und der Zweck einer Ubermittlungenadoei-

tung von Individualdaten begrindet werden. Die bisherige Zweckbestimmendmhtlichen
Schuldaten liegt in den drei Bereichen Berechnung und Prognose des Lehrkréftebedarfs, Bil-
dungsplanung sowie (zentrale) Informationsquelle tUber das Schulsystem in Noruvesifa-

len. Wahrend die Angaben zu den Lehrkraften bereits individualstatistisch erhoben werden, gilt
dies fur die zu den Schiler_innen nicht. Ihre Vorzlge lagen in den erweitertetisotan Mog-
lichkeiten, flexibel beliebige statistische Merkmalskombinationen sowie jahresiubergreifende,
bildungsbiographische Auswertungen vorzunehmen, wie in Kapitel 4 exemplarisch ausgefihrt
wurde. Dies dient primar einer Verbesserung des Steuerungswissens flr bildungspolitische Ent-
scheidungen, das heif3t dem Verwendungszweck der Information und Bildunggpldtine
Verarbeitung bzw. Einsicht in personenbezogene Daten zu dienstlichen Zweckewofestnins
dann als notwendig anzusehen, wenn Einigkeit dariber besteht, dass auf diesem Wege steue-
rungsrelevantes Wissen flr die Aufgabenerfillung im Zuge einer praventiven Sodidil-un
dungspolitik generiert werden kann.

Ist (politischer) Konsens uber die Frage #éarum?Aergestellt und ein fachliches Konzept er-
arbeitet, welche Daten mit welcher Zweckbindung von welchem Empfanger eingebetven
verarbeitet werden dirfen, sind die dafir erforderlichen Ubermittlungs- und Speicherverfahren
(wie?xfestzulegen. Die Erfahrungen in den anderen Bundeslandern zeigen, dass der politische
Wille zur Einfihrung von Schulerindividualdaten oftmals in der parlamenten und gesell-
schatftlichen Debatte durch Zweifel an der Datensicherheit beeinflusst wurde. Neben der Erfor-
derlichkeit und ZweckmaRigkeit der Datenerhebung und -verarbeitung spielt insofalten
Landern die Frage der Handhabbarkeit, also technisch-organisatorische Aspekte derirschul
dividualdaten, eine ganz wesentliche Rolle fur einen erfolgreichen Implementatiaegs.o

Aus rechtlicher Perspektive ist in Nordrhein-Westfalen durch die allgemeinen Bestgemtiir
die Ubermittlung von Daten (VO-DV 1) eine hinreichende Flexibilitat gegébheh:g 5 Abs. 3
kann das zustandige Ministerium Rahmenbedingungen fiir (1) die zur UbermittanDaten
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einzusetzende Hard- und Software, (2) die zur Ubermittlung von Daten einzndetzVerfah-

ren und (3) Malnahmen und Verfahren zur Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen auf dem Ubermittlungswege schaffen oder im Einvernehmen mit den SchultrageRirden
satz bestimmter Hardware, Software, MaRnahmen oder Verfahren vorschreiben. Unzulassig
sind gemaf § 5 Abs. 2 lediglich automatisierte Verfahren, die die Ubermgitiersonenbezo-
gener Daten durch Abruf ermdglichen. Wie etwa in Brandenburg oder Rheinlandd®falaber

durch die Schulen die Dateneingabe bzw. der Export definierter Merkmale ausigenen Da-
tenbestand auf einen auBBerschulischen Server (beim Ministerium oder IT.NRW) erfakgen. D
ist auch in Nordrhein-Westfalen schon gangige Praxis.

Ausgangspunkt der Individualdatenerhebungen ist in allen betrachteten Bundeslandern eine
zentrale, landeseinheitliche Schulverwaltungssoftware, die fiir die Umsetzung des Kerndate
satzes als zielfihrendste Losung eingefiihrt bzw. dahingehend weiterentwickelt wurde. Einige
Lander haben kommerzielle Softwareprodukte gekauft bzw. lizenziert, andere haberPno-
gramme selbst entwickelt oder mit teils erheblichem finanziellen Aufwand neu entwickeln las-
sen. Die Vorteile eines solchen Verwaltungsprogramms liegen fur die Schulen vodadiem

dass Verwaltungsprozesse und Schulstatistik keine getrennten Arbeitsgénge und Datenerfassun-
gen erfordern und ein zentraler Support zur Verfligung steht (Updates, Fehlererkenndng
behebung etc.). FUr die Schultrager bedeutet ein zentrales Schulverwaltungsprogramm eine fi-
nanzielle Entlastung, da die Anschaffungskosten fir die Schulverwaltungssoftware entidllen

die jahrlichen Kosten fir Updates geringer sind als bei Einsatz von Prograumterschiedli-

cher Anbieter. Fur das Land sind die Vorteile in der h6heren Zuverlassigk@itdiehen Schul-
statistik mit geringerem Aufwand bei allen Beteiligten und in einer gréf3eren Datetiuaid
-konsistenz auszumachen.

Auch in Nordrhein-Westfalen stellt das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung allen Schulen
kostenlos Software fiir die Schulverwaltung zur Verfligung. Zentrales Programm isEdhibebi

NRW mit dem die Schiilerindividual- und Leistungsdaten verwaltet werden. Fir die Zesamm
stellung und Lieferung der Amtlichen Schuldaten kommt ferner die Softw&y®@ 88um Einsatz,

die einen Import der statistikrelevanten Daten aus Schild-NRW und anderen Programmen un-
terstiitzt und eine erste Fehlerprifung durchfiihrt. Nach Versand der ASDPC-Daten an IT.NRW
und der dortigen Datenprtfung und -aufbereitung werden die Angaben als schuljahogsinez
Tabellen in einer relationalen Datenbank (DB2) gespeichert und fir Datenauswertungen im Mi-
nisterium und IT.NRW vorgehalten. Die Lehrer- und Unterrichtsdaten sind Individualdaten, Kl
sendaten sind Aggregatdaten (je Teilklasse z. B. Jahrgang, Bildungsgang, Klassenlehrer_in, Ge-
schlechterzusammensetzung).

Will man kinftig auch Schilerdaten individualstatistisch erheben, bedarf es entweder einer Wei-
terentwicklung von ASDPC sowie der Schnittstelle zu Schild-NRW (dezentrale L@&simg wi
Rheinland-Pfalz) oder der Entwicklung einer neuen, ggf. webbasierten Softwarel6sureg mit g
meinsamem Datenbestand im Schulverwaltungsnetz (wie in Hessen). Hier steht saveopo-
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litische als auch fachliche Beurteilung aus (die an dieser Stelle nicht geleistet werden k&nn), we
che die Landesspezifika und Erfahrungen in den Schulen, Schulamtern und Fachreferaten des
Ministeriums in Nordrhein-Westfalen einbeziehen muss. Wenn die zuvor benannten rechtlichen
und organisatorischen Rahmenbedingungen fur die Verarbeitung der sensiblen Individualdaten
klar geregelt sind, scheint es unerheblich, ob die Daten dezentral bei den Schulen verwgltet un
statistikrelevante Bestandteile von dort Gbermittelt werden oder bereits von den Schuégne
zugriffsgesicherte, zentrale Datenbank eingegeben werden, von der aus ein Export auf behérd-
liche Server erfolgt. Wie in anderen Landern sollte hier die Vergabe eines Gutachtensibew. ei
Marktstudie Uber mogliche Softwareldsungen erwogen werden, um das effektivste, wirtschaft-
lichste und rechtlich einwandfreie Verfahren festzulegen.

In jedem Fall ist bei der Entwicklung eines Verfahrens zur Ubermittlung, Speicherungmund
arbeitung von Daten mit Personenkennung (Schiler-ID) sicherzustellen, dadgissinauch
stattfinden kann und insbesondere ein Rickschluss auf den einzelnen bzw. die einzelne Schi
ler_in ausgeschlossen ist. Die Erfahrungen in den tbrigen L&ndern zeigen, dass hierflr verschie-
dene technisch-organisatorische Malinahmen geschaffen werden kdnnen, die auch im&ombi
tion angewendet werden (kénnen):

- Erstens kdnnen technische Vorkehrungen bereits dafiir getroffen werden, dass nur
pseudonymisierte Daten den geschiitzten einzelschulischen Zugriffsbereich verlassen
bzw. auf einem Server zur auBerschulischen Datenverarbeitung eingehen. Dies kann bei
der Erzeugung der Identifikationsnummern z. B. Uber das Verfahren der Einwegver-
schliisselung erreicht werden (Hash-Code). Damit werden Uber die Zeit stabile, aber
praktisch nicht riickfuhrbare Pseudonyme fur jeden bzw. jede Schuler_in erzeugt.

- Zweitens kann fur die Verwaltung der Personenkennungen und daran anknipfende Ver-
arbeitungsprozesse der Einzeldaten eine abgeschottete Statistikstelle eingerichtet wer-
den, die insbesondere die Trennung vom Verwaltungsvollzug sicherstellt.

- Drittens kann jede Art des Datenzugangs mit dem Ziel, quer- und/oder langtsdimi
Verknipfungen durchzufiihren, grundlegend an weitere Bedingungen gekntipft werden,
was in jedem (Einzel-)Fall eine Beantragung des Zugriffs auf Personenkennungen und
eine entsprechende Antragsprifung voraussetzt.

- Viertens konnen die pseudonymiserten Personenkennungen nochmals einzelfallbezo-
gen, mit alleinigem Bezug zu einer konkreten geplanten Auswertung bzw. einem Analy-
sevorhaben zusatzlich verschlisselt werden, indem die landeseindeutigen Pseudonyme
erneut in einen bereichs- bzw. projektspezifischen Datensatz transformiert werden.

Insgesamt verdeutlichen die Ausfiihrungen zur Einfiihrung, Ubermittlung, Speicherdmigut-
zung von Individualdaten in den unterschiedlichen Bundeslandern, dass es auhgglihe
Transparenz der Verfahren ankommt und die Umstellung von allen Beteiligtegtraggn wer-
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den muss. Neben politischer Uberzeugungsarbeit bedarf es vor allem einer gemeinsamen Ver-
standigung uber die erforderlichen Rahmenbedingungen und Absprachen mit den Landesdate
schutzbeauftragten, den Entscheidungstragern der Bildungsadministration (Ministerium, Schul-
aufsicht, Kommunen) sowie mit Schulleiter-, Lehrer- und Elternverbanden. Finditellung

der Erhebung ist ein Zeitraum von mindestens 5 Jahren einzuplanen. EinauSgld#r Inves-
titionskosten sowie der laufenden Ausgaben fur Schulverwaltungsprogramm(e), Datesrpank(
und Verarbeitungsprozess(e) ist an dieser Stelle nicht mdglich und hangt biaBgeon der
Ausgestaltung des Erhebungsverfahrens ab, das mehr oder weniger deutlich von der bisherigen
Praxis in Nordrhein-Westfalen abweichen kann. In den tbrigen Landern wurden infdie Ein
rung zentraler Schulverwaltungs- und/oder Datenbankmodelle Gber mehrere Jahre Gesamtaus-
gaben zwischen 2,5 und 20 Millionen Euro investiert.
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Im Folgenden soll abschlieRend der Versuch unternommen werden, einige der Erkenntnisse zu-
sammenzufassen und Perspektiven fur eine vor allem auch 6ffentliche Diskussiamnlidgens
einer individualbasierten Bildungsstatistik vorzuschlagen.

Auch wenn die Bildungsstatistik in den Jahteach PIS&Zunter dem Leitkonzept des Bildungs-
monitoring einen starken Aufschwung nahm, sind doch die meisten der erhoheredoku-
mentierten Daten eher relevant fir Zustandsbeschreibungen auf Systemebene als zur Beschrei-
bung und vor allem zur Evaluation von Bildungsverlaufah-prozessen. Eine Alternative bildet

die tinternational nicht unibliche eindeutige und Uber die Zeit konstante Zuordnung von Per-
son und Identnummer. Solche Daten erlauben auch die Wirkungsevaluation von soziatpadag
gischen und padagogischen MalRnahmen, die die Férderung von Kindern endlitigen be-
haupten. Sie helfen dariiber zu entscheiden, wie padagogische oder soziale Programme verbes-
sert werden kdnnen oder welche man aufgrund von Wirkungslosigkeit beenden Eaiitpra-
ventive Sozial- und Bildungspolitik sind solche Daten unverzichtbar. Nulnrau Grundlage

kann entschieden werden, ob die Idee der Pravention in der Umsethumgioniert Z

Fur Zwecke der Bildungsverwaltung und -planung ist die Verflgbarkeit von Individualstatistiken
ein entscheidender Gewinn- nicht nur auf Landesebene, sondern auch fir die Kommerrsen, d
umfassende Aufgaben auf dem Feld der schulischen Bildung ein ebenso fundiertes Planungswis-
sen erfordern. Mithilfe von Schulerindividualdaten, die auch fiir die Kommunen erdadnief
waren, lieRen sich nicht nur notwendige Informationen fur Schulentwicklungsplanunig-gew
nen. Im Zeitverlauf ermdglichten es solche kleinraumig erfassten Daten zur schulBithen
dungsbeteiligung (Schulwahlprozesse, Ubergangsmuster, Ganztagsbeteiligung @tihjenn
Ergebnissen (Wechselverhalten, Wiederholungspraxis, Schulabbriiche, Abschlusserwerb etc.)
auch, die praventiven Wirkungen eingeleiteter sozial- und bildungspolitisttoggramme und
Mafinahmen in abgeschotteten Statistikstellen vor Ort empirisch zu Uberprifen. Dien seig

wohl die ersten individualstatistischen Auswertungen in der Stadtgemeinde Bremen alg¢ auch
jenseits der Schulstatistik die Analysen von Daten nordrhein-westfalischer Schuleingangsun-
tersuchungen in Milheim an der Ruhr.

Gleichwonhl darf auch im Falle einer konsequenten Umsetzung des Kerndatensatzes fir schulsta-
tistische Individualdaten eines nicht tGibersehen werden: Gerade die Daten der Schuleingangs-
untersuchung unterscheiden sich nicht nur in ihrer Individualdatenerhebung von den Aggregat-
daten der bisherigen amtlichen Schulstatistik Nordrhein-Westfalens. Sie haben daniaes

auch hinsichtlich der erfassten Merkmale Vorteile. Da hier Daten zu den Wohnantigggen

kénnen raumliche Bezlge zu den besuchten Bildungseinrichtungen (Kita bzw. Grundschule) her-
gestellt, (meist sozial selektive) Schulwahlprozesse verfolgtRentlerlBBewegungen bertick-
sichtigt werden. Die Wohnorte der Schiiler_innen werden in Nordridéagfalen nicht schul-
statistisch erhoben, sodass weder die Ermittlung tatsachlicher Einzugsbereiche nodr-die V

43



Schulstatistische Individualdaten zur Rekonstruktion von Bildungsverlaufen
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Sozial- und Bildungsmarg®im NRW

knupfung mit soziobkonomischen Indikatoren des Wohnmilieus (wie durchsatiretl Einkom-

men, Steueraufkommen, SGBEmMpfanger am Wohnort) mdglich ist. Die Umsetzung des Kern-
datensatzes bedeutete hier zwar einen Fortschritt, er sieht aber zur Erhebung des Wohnorts der
Schiler_innen lediglich die sogenannte Gemeindekennziffer vor. Gerade ing3silumen

wird damit nicht die notwendige Tiefe erreicht, um auf schulische Milieuse€atlizu kbnnen.

Dies ist umso problematischer, als die soziale Zusammensetzung der SchilergEraéiabil-
dender Schulen auch mit dem sonstigen Merkmalskranz des Kerndatensatzes nicht ermittelt
werden kann. Im Unterschied zur Schuleingangsuntersuchung wird in keinem Buddgiglan
familiare Situation, insbesondere die soziale Herkunft (also z. B. die Samdbdder der Beruf

der Eltern), Gber die Schulstatistik erfasst. Nur Gber entsprechende schulstatistische Informati-
onen konnte im Rahmen qualitatssichernder Mafinahmen auch das Ausmal sozialer Ungleich
heit an den einzelnen Schulen in die Uberlegungen zur Schulentwicklung und Seicklangs-
planung einbezogen werden.

Ohne diese Merkmale bleibt es hinsichtlich der Feststellung, der Interpretatiordentiand-
lungsimplikationen von Bildungsdisparitaten weiterhin bei sozialraumanalytischeéatzem

(z. B. Sozialindizes auf Basis der amtlichenlBG&en oder anderer kleinrdumiger Sozialstatis-
tiken). Sie beziehen sich nur auf das soziodkonomische Umfeld der Schaiherabar auf die
tatsadchliche Schilerklientel. Der Tatbestand, dass der Sozialraum sich hinsichtlich semer so
o0konomischen und kulturellen Merkmale von denen der Einrichtungen in diesem Uimnteld
scheidet, wurde auch bereits fur die vorschulische Bildung belegt (vgl. Hafig#lleDasolche
sozialraumlichen Verknipfungen also allenfalls eine Annaherung an die sozialstrukturellen Ge-
gebenheiten an konkreten Schulstandorten darstellen, ware eine entsprechende Erweiterung
des Kerndatensatzes vorzuziehen. Denkbar wéare aber auch eine verfahrenstechnische Verzah-
nung der entsprechenden Daten aus den Schuleingangsuntersuchungen mit der Schulstatistik.

Es geht nicht darum, mehr Daten zu erzeugen. Kritiker sehen bereits heute eine Dathafl
Aufwand, aber wenig Nutzen generiert. Politik und Wissenschaft bendtigen kluge und nitzliche
Daten, die nicht nur in der Lage sind, gesellschaftliche Zustéande oder Entwicklurgesthrei-

ben. Notig sind Daten, die Wissen fir die Gestaltung der Zukunft liefern. Unter den jetzigen Ge-
gebenheiten kann man in der Tat zu dem Schluss kommen, dass mit der Schulstatistik regelméa-
Big eine Fulle an Daten aller Einrichtungen und Personen im Schulwesen erfasstevard,
Nutzen und deren Nutzung eher begrenzt ist. Ausschlaggebend ist, so sollte deutlich geworden
sein, dass Veranderungen des Datentypus, der Datenhaltung und der Datenzuganglichkeit not-
wendig werden, um diesen bereits langjahrig erfassten Merkmalskranz, der aus datenstruktu
rellen Griinden bislang weitgehend brach lag, fir Zwecke der Bildungsplanunfprsathung
wirklich fruchtbar zu machen. Gleichzeitig und mit identischem Engagement muss im Blick blei-
ben, dass dabei die Personlichkeitsrechte der Menschen gesichert werden.

Um auf diesem Weg weiter zu kommen, missen Dialoge gefuhrt werden, die auf demf@nah
beruhen, dass eine Versdhnung beider Interessen maglich ist. Neben einer vertiefenden Diskus-
sion der Thesen und Befunde, die in der vorliegenden Veroffentlichung vorgestellt wurden,
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durfte ein Blick in erfolgreiche Berichtssysteme anderer Staaten nétig werden, um dieeGhan
fir eine datenbasierte und auf Inklusion und Fdérderung aller Menschen ausgerichtete Sozial-
und Bildungspolitik zu starken.
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der Bergische Universitat Wuppertal

Ulrike Schedding-Kleis | Hessisches Statistisches Landesamt

MBJS- Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Lang

Danny Tschirner
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Deutsches Institut fur Internationale Padagogische Forschuy
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Prof. Dr. Wolfgang Bottcher

Dr. Wolfgang Boéttcher ist Professor fiir Erziehungswissenschaft mit
den Schwerpunkten Qualitatsentwicklung und Evaluation in Einrich-
tungen des Bildungs- und Sozialwesens an der Westfalischen Wil-
helms-Universitat (WWU) Minster. Er ist Geschaftsfuhrender Direktor
des Instituts fur Erziehungswissenschaft der WWU und wissenschatftli-
cher Leiter der Deutschen Akademie fUr Padagogische Fihrungskréfte
(DAPF). Seine Arbeitsschwerpunkte liegen im Bildungs- und Sozialma-
nagement, der Bildungssoziologie, der Mikro6konomie des Bildungs-
und Sozialwesens sowie der Wirkungsforschung.

Dr. Stefan Kihne

Dr. Stefan Kihne ist Erziehungswissenschaftler und Mitarbeiter am
Deutschen Institut fur Internationale Padagogische Forschung (DIPF)
in Berlin. In seiner Verantwortung liegt die wissenschatftliche Koordi-
nation der nationalen Bildungsberichterstattung fir Deutschland, die
Bund und Landern alle zwei Jahre eine umfassende empirische Be-
standsaufnahme aktueller Trends und Problemlagen im deutschen Bil-
dungswesen liefert. Schwerpunkte seiner Forschung liegen im Bereich
der Indikatorenentwicklung zum Schulwesen, insbesondere auf me-
thodologischen Fragestellungen zu Datenquellen der amtlichen Statis-
tik und grol3 angelegten Surveys wie PISA und NEPS.
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Das Forschungsinstitut fur gesellschaftliche Weiterentwicklung (FGW) wurde mit Unterstitzung des Ministe
riums flr Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen im September 2014 -
eigenstandiger, gemeinnitziger Verein mit Sitz in Disseldorf gegrindet. Aufgabe und Ziel des FGW ist es
Zeiten unubersichtlicher sozialer und 6konomischer Veranderungen neue interdisziplinare Impulse zur gese
schaftlichen Weiterentwicklung zu geben und politische Gestaltungsoptionen fur die Gewahrleistung soziale
Teilhabe in einer sozial integrierten Gesellschaft zu entwickeln. Durch die Organisation innovativer Dialogfc
mate und die Férderung zukunftsorientierter Forschungsprojekte will die neue Forschungsstelle die Vernetzul
von Wissenschatft, Politik und zivilgesellschaftlichen Akteur_innen vorantreiben und den zielgruppengerechte
Transfer neuer Forschungsergebnisse gewahrleisten.

9GKVGTG +PHQTOCVKQPGP WO ()9 "PFGP 5KG WPVGT

Vorbeugende Sozialpolitik zielt darauf ab, die Entstehung und Verfestigung sozialer Problemlagen durch w
kungsorientierte Interventionen, den Aufbau von ,Praventionsketten” und eine bessere Verzahnung der Rec
U[UVGOG PCEJ / INKEJMGKYVY DGTGKVU KO 8QTHGNF \W XGTJKPFG
traglich zu kompensieren. Zentrale Aufgabe des Themenbereichs ,Vorbeugende Sozialpolitik® des FGW ist
das in den verschiedenen Handlungsfeldern vorhandene Handlungs- und Erfahrungswissen systematisch
bindeln und aufzubereiten, die konkreten Spannungsfelder und Dilemmata zu analysieren, innerhalb derer s
vorbeugende Sozialpolitik bewegt, und die Ergebnisse dieser Arbeit in einen fruchtbaren Dialog zwischen W
senschaft, Politik und Zivilgesellschaft einzuspeisen. Durch die Férderung kleinerer und grof3erer Forschung
projekte sowie durch geeignete Dialogformate will der Themenbereich dazu beitragen, fir die verschieden
beteiligten Akteure und Professionen eine gesicherte Wissensgrundlage und einen gemeinsamen Orient
rungs- und Bezugsrahmen zu schaffen.
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